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PREVIESSA

La redazione del Piano Triennale dei Servizi Abit®NsASi inscrive nel processo di riforma regionale della
governanceRSft t S LRt AGAOKS | o0AGFOABST + @@AlLG2ar 02y fI
I 6 A ( étésha@rbnduovere un radicale rinnovamento del paradigma di intervento, iscrivéagolitiche

abitative nel pit ampio campo delle politiche sociali e di welfare territoriale.

Le Amministrazioni comunali, organizzate in forma aggregata attravglisé\mbiti territoriali, sono
chiamate a sviluppare unauova cultura della programmazione déMferta abitativa, che siorienta
Fff QAYGNRRdZ A2y SY

9 diapprocci integrati e multisettoriali che integrino le logiche di diversi ambiti di policy

1 dimodelli digovernancenteristituzionali, collaborativi e multistakeholder

9 disperimentazioni, a livello locale,mhlitiche e progetti di welfare abitativacon cui incrementare
tanto la quantitd ela varieta del@fferta di servizi abitativi che, soprattuttd, Gicadia della
programmazione sociake dei meccanismi dnatchingtra domanda e offertaattraversola messa
a sistema delle risorse dei territorii@fivazione diprocessi di rigenerazione urbana

Il Piano Triennale 2@+ nup RSt f Q2 F FASINIGA GRA LIHNIDAIOR  1Soqua 2 OA I €
presentato,é stato inteso comdo strumento fondamentale attraverso cui definiabiettivi, strategie e

campi di intervento per le politiche abitative localiapplicando questo nuovapproccio diintegrazione

tra politiche di sviluppo territoriale e politiche sociali

IQ20ASUGGA D2 A Yoo nelln oloRSdnettére\al sigt@ma il quadro delle risorse e delle
opportunita (sociali e spaziali) da valorizzareanche tenendo conto dellpossibilita di intercettare
finanziamenti straordinari attravers@ad esempioil Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza o le Olimpiadi
2026 che interesseranno questo territorio.

Il percorso di definizione del Piaharappresentaor LISNJ f Q! RSAIR@! §{ RIOA+ K SH St t Ay |
fo€rasione privilegiata per delinearma visione condivisa e un approccio strategico alle politiche
abitative, in un quadro dequilibrio e sostenibilita di lungo periodo

Tale percorso; @@A | (2 | f fconuyaloiteAngpromaSpartecipativarha visto svolgersiue cicli

di incontri: il primo, con gli Amministratori competenti, ha avuto lo scopo di costruire il mandato per i
successivi approfondimenti, attraverso il riconoscimento di priorita operativeimcipi, in base alla
definizione di un primoguadro dei bisogni e delle opportunitail secondo ciclo di incontri ha visto

02y @20 NBE RSA ¢l @2fA ¢SOYyAOA O2y A NBFSNBYyGA RSt
pubbliciedel 3ISadA2yS RSt LI GNAY2YA23 RA posdiiiliisét di dziodi 2 Y dzy
e approfondirne la fattibilita.

A questa fase interlocutoria, si € accompagnatdaworo di ricerca che ha permesso di costruire un piu
articolato quadro descrittivo del contestod Ay LI NI A O2t I NBX 02y f QAYRI IAY!
O2yRATA2yA OKS RSGSNXNAYlFIY2 A o0A&23ayA FOoAGEGA DA
caratterizzazioneg di approfondire, attraverso uno studio casi e un lavoro di progettazione preliminare

(di fattibilita), ilquadro programmatico delle azio® KS f Q! Yo A (2 AYyGSyRS ag@af dzLl
per conseguire gli obiettivi strategici individuati.
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ILQUADRO STRATEGICO LE VALUTAZIONI DI FATTIBILITA IL DOCUMENTO DI PIANO

* «Numeri» della domanda di casa
accessibile

* Profili della domanda di casa Risorse (materiali e immateriali)

al:l:e_s*::lhlle_ o N ) . Dlnan‘.m:he_ c_IeI territorio (attenzioni e criteri + «Numeri» delle possibili risposte alla
Medi in cui si da’ risposta ai bisogni wlocalizzativi») domanda di casa accessibile
Esperienze da consolidare o replicare * Ostacoli, lacune e inerzie + Azioni (e obiettivi di risultato) per

Processi da wagganciare»
Processi da promuovere

Risposte inadeguate da ripensare
Occasioni legate al possibile riuso di
patrimonio immobiliare pubblico

incrementare la risposta

* Azioni (e obiettivi di risultato) per
promuovere I"autonomia

* Azioni (e obiettivi di risultato) per

+ | PROGETTI PNRR E GLI ALTRI BANDI
= LEPOLITICHE URBANE

+ LESTRATEGIE RIGUARDANTI IL PATRIMONIO arginare il rischio di esclusione
IMMOBILIARE PUBBLICO * Strutture da creare (o potenziare)
+ SCENARI E RISCHI NELLE DINAMICHE DI * Attori da attivare, capacitare,
SVILUPPO TERRITORIALE coinvolgere
w. POSSIBILI PROGETTI PILOTA (A BREVE TERMINE, 7
~ e ~= FATTIBILI, RISPONDENTI Al BISOGNI E Al CRITERI) + P
POSSIBILI AZIONI INDIRETTE / MISURE o mm=""

Immagine 01: la prima Faseldvoro per la redazione del Piano Triennale di offerta dei Servizi Abitativi Pubblici e Sociali
RSt f Q! f (i(elabardzibné:KCity)A v I

[ QF LILINR OOA2 YSiG2R2t23A02 S fQ2NHIFIYAITIITA2yS RSt
riconoscimeio del PTSA come processo di coinvolgimento, confronto, capacitazione e costruzione di
lessici comuni e intenti condivisinella convinzione che il primo obiettivo del Piano Triennale riguardi
definizione di una visione condivisa utilegidefinire il campo e gli strumenti delle politiche di welfare
abitativo, coerentemente con gli indirizzi della Legge regionale 16/2016 e con attenzi@welaltione dei
bisogni in questi anni accelerata e accentuata @aflergenza sanitaria, prima, dalla crisi ecomarattuale

e, in questi territori alpini, anche e specificatamente dalle potenziali profonde trasformazioni che
potrebbero derivare dai cambiamenti climatici.

Da questo punto di vista, si ritiene clilgorocesso di redazione del Piano abbia di per séeotito di
raggiungere alcuni primi risultati, consistenti:

9 in un primo lavoro dricognizione del potenziale del patrimonio immobilianeon residenziale
sottoutilizzato o dismesso, di proprietd dei Comuni, con riguardo alla sua convertibilita ad usi
abitativi, per lo sviluppo di servizi di Abitare Sociale Inclusivo;

1 nella costruzione di veri e progadol box consistenti ilinee guida e modelliche nei prossimi anni
potranno supportare lo sviluppo di progettualit@alizzabilanche intercettado spedicherisorse
oppureorientando la programmazione della spesa pubblica locale;

T ySttQl @FA2 Rkollabdeyarionerstritlirdtali Nk R X! T F AalOuniBdettdR Kei t A | y 2
/| 2YdzyA RSEtQ!YoAG2Y FGG2Ny2 A  (¢licoRSEdlld I IS
definizione di condizioni e di dispositivi fawvorire il coinvolgimentali soggetti privati nella ce
costruzione di nuova offertali servizi di welfare abitativo;

1 infine, in un primo tentativo di allargamento del confronto su questi itewh attori qualificati del
territorio, mediante la convocazione di un primo Tavolo Territoriale (gennaio 2023), nella
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LINPALISGGADBE RA @2 SNILRNIFENBE Af GSYF RSttl aOl
la comunita locale nel riconoseento di obiettivi comuni e nella ricerca di soluzioni.

Ly dzf GAY2X At fF @2NRP RA NBRFITA2yS RSt tAly2 ¢NARSy
Valtellinasi & sviluppato parallelamente a quello per la costituzione dDagervatorio locale del welfare

abitativo negli Ambiti della Montagna, finalizzato a supportare lo sviluppoutio spazio di confronto e

ricerca sulle specificita dei contesti montasiad agevolare la definizione strumenti comuni di governo

dei fenomeni che hanno dimensione sovralocéle

Concepito qualalispositivo per ordinare e mettere a sistema contenuti informativi utili a descrivere le
caratteristiche abitative del territorio(in particolare, con attenzione ai dati sulla domanda e sul sistema di
offerta esistente, sullo stato del patrimonio immobiliare pubblico e sul patrimonio privato sfitto e
AYydziAEATT G203 AyREFIFIYR2YyS S aLISOATAOAGLY fQhaas
gual eéla domanda abitativa che resta& o rischia di restare; priva di adeguate risposte o incapace di
autonomo accesso alle stesskacendo emergere, allo stesso tempo, le potenzialita e le risorse che possono
essere impiegate per costruire un migliore welfare abitativo.

LQF G G A RISt KeBshidkio hapreso awioy St f QF FFARI YSy G2 O2y3IAdzy(zs
Territoriali, di un incarico di supporto tecnico (alla soci€@ity) per la costruzione dejuadro conoscitivo

del Piano Triennalgl (i G NJ @hosERonefdistrumenti di idagine, lettura e monitoraggipche nel

futuro potranno essere ulteriormente messi a sistema e implementati (ingegnerizzati) e che, intanto, hanno
consentito di impostare i Piani Triennali sviluppati dai sei Uffici di Piano su un sostrato comune, che si
compone di tre livelli:

1. Un cruscotto collaborativo di monitoraggio e descrizione del sistema di offerta di servizi abitativi
FYLIX AFG2 et 2FFSNIF ay2y {!'té¢ oySttS adsS 0O
pubblica e privata) e con una sezeé di raccolta di dati di natura previsionale, inerenti alle previsioni
tecnicourbanistiche e alla programmazione di lavori pubblici per la manutenzione e il recupero di
patrimonio abitativo o per il recupero a fini abitativi di altro patrimonio immalodj che viene
popolato di dati attraverso la compilazione di un questionaridina da parte di funzionari tecnici
S RSttt QFINBI RSA aSNBATA FttlF LSNBR2YlIF RA OAl a0«

2. Un database funzionale alla lettura dei dati relativi alla2dy' F Y Rl | 6 A { kqlieRa@ | &y
sollecitata e intercettata dal sistema di offerta esistente, mediante bandi di assegnazione o
protocolli di erogazione di misure), che integra elementi di scomposizione e profilazione di tale
domanda, mettendo a sistema itilaaccolti dagli Uffici di Piano;

3.1y arauasSyt AY T 2NXYI (A @2chelnteieNd siseriNadk dati GpenLdS fohtif Q1 6
istituzionali e li interpola, elaborando alcune informazioni originali.

Se un simile strumento, pensato fdeacilitare la lettura dei contesti territoriali e delle dinamiche abitative

che in essi si manifestano e sviluppanappare rilevante per qualunque ambito territoriale (nello spirito
della LR 16/2016) quakupporto alladefinizione di politiche integrate a scala sowacale (politiche di
ambito, per le quali occorrono quadri conoscitivi nuovi, che superino il semplice accostamento e la
sommatoria di dati relativi ai singoli comuni e ai singoli enti proprietari), esgengi a maggior ragione
importante in contesti, come quelli alpini, che appaiono contraddistinti dallarloreomogeneitae dalla

1(Tirano, Sondrio, Morbegn®alchiavenna Alto Lario)

2|La creazione di un osservatoriosoVray 6 A (i 2 & dzf £ | |j dzI £ A SuppofdBlia prégrammaizidndldalia déiiRiZonet 2 4 & S
RA 40N GS3IAS GSNNRG2NRIfA RS3ItA | CONOSGERE FERRRAGRAMVAREAIND2 & y @12 §
Regione Lombardiex DGR 4563/2021
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F2NIS RAFFSNBYIT AT A2 y:8ontks8 in tuBa parke yidR puod kakeng per iRubtd € ndil 6 A (
guali, pertanto,la domanda di conoscenza e tanto piu fortguanto piu serve caratterizzare le politiche
in senso strategico

Infine, una considerazione riguarda la dimensiongadiernancedellS L2 f A § A OKS LJzoo6f A OKS

In un contesto territoriale in cui, sin dal 2000, gli Uffici di Piano degli Ambiti della Montagna lavorano sulla
gestione associata dei servizi e si confrontano nella definizione delle politiche di welfare e nel aggitor

della loro implementazione, il lavoro svolto apre la strada alla assunzione di un medesimo approccio anche
nel disegno e nella implementazione delle politiche specifiche di welfare abitativo, nosugoando la
tradizionale gestione alivellocomaleRSt G SYlF RSt fl OF&al X YI | RRANRGGC
di costruireuna visione territoriale, integrata e di scala vasta
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PARTE PRIMATERRITORIO, DINAMICHE IN EVOLUZIONE

Un territorio vastg ma con pochi abitanti, diviso tra straordinaperformancedi

crescita, sviluppo e benessere e fenomeni di spopolamento e marginalizzazione tipici

RSEfS I NBS LYUSNYST dzy GSNNRARGIG2NRAR2Z Rdzy!
aiSaal aRYMRZ SENRPWRRZ®HIIALINBST RI dzy LG22

oAAdA23y2 S3I RIff QI ffditraiiita Odi doesti igedddalReSalleNS f |

condizionper abitare.

1.1 Alta Valtellina tra sviluppo e isolamento

[ / 2Ydzy A Gt taZajfdlihaydon ilRspéttivalmbito Sociale, raggruppa inssé Comuni di

Sondalo, Valdisotto, Valfurva, Bormio, Valdidentro e Livigrfdono comuni caratterizzati da situazioni
3S23INF FAOKST a20AFtA SR SO2y2YAOKS Y2t(G2 RAODGSNREAT
nella gestione delle politiche sociali e abitative del Piano di Zona.

Nella sua totalita, il territoriaei sei Comuni interessa una superficie di 895,46 Kmq ed & abit@.9d4
residenti(al 31.12.202), con unadensita media di 39,57 abitanti per Kmgra le piu basse in Lombardia,

a fronte di una media regionale di 416,67itabti per Kmq e di una medi provinciale, in una provincia
interamente montana come quella di Sondrio, di 55,95); vi si contano complessivamente, sulla base
RSt f Qdzf ( A Y£030ubity inmobBayidesintate ad alloggi.

{S aArx F20ILtAT T+ £ Ql yI {dd, doksidéaimo il deddBnjorRhe Raidal ZA Ral 2020f dzy =
fQlfdal =+ fdgodae didny situazidherdd Déhessere soedzonomico eccezionaleJS NJ dzy Q! NXB |
LYGSNYy I  20LI t A lelpér dumerdsidradréqoicaddd, anche fispditty’ada mediprovinciale,

regionale enazionale5 QI £ NI Ldiu NebieStbe reélativiRagliiahni caratterizzati dalla pandemia
segnanaun rallentamento e talvolta uihversione di segnpdi fatto comportando la necessita che anche

ques2 GSNNRAG2NR2 aA O2yFNRBYGA O2y Af Ydzit NB RA F Oc

Dal punto di vista delle dinamiche sociodemografiche e dei dati su benessere, inclusione e svifaijpo,

guesto territorio mostra dei tratti peculiari,he indicanofenomeni in evoluzionenon sempre evidenti e

semplici da descrivere forti contraddizioni e disomogeneita] QI yF t AaA RSGOGF 3t AL G
verra approfondita nella parte seconda del Piano, mentre in questa sezione viene favddita yil- £ A a A |
contesto di medio lungo periodo.

Lt GSNNRG2NR2> LlzNJ SaaSyR2 dz/amaghidsdconamicgprSdtivb e S R A
imprenditoriale: il Sistema_ocaledel Lavoo (per come identificato da ISTAS)polarizza sullpresenza di

3 | sistemi locali del lavoro (SLL) ragp@y G y2 dzyl 3ANRIf Al GSNNRAG2NARLFES A Odza O
amministrativa del territorio, sono definiti utilizzanddlussi degli spostamenti giornalieri casa/lavorg@endolarismo) rilevati in
occasione deCensimentigenerali dda popolazione e delle abitazioni. Poiché ogni sistema locale & il luogo in cui la popolazione
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Livigno come principale perno di riferimento per i lavoratori dei comparti turistici, commerciali e in parte
artigianali, ed & storicamente stato caratterizzato da un tasso di occupazione superiore alla media nazionale
(datiISTAT). NERRA (G2 AYLRYAOAETS YSRA2 RSA [/ 2YdzyAdefleSt f Q!
CAYlLYT ST 8 RA € mpodnypZpt SdzZNP LISNI At Hnuwnz O2yidN
€ Mydyocuv S dzyl YSR2H2A0ET kégbponuRdienigedziald ohE potrebbé |
essere un valore al ribasso perddati sui redditi dei frontalie OKS Ay dzy QF NBI RA T NP
in oggetto sono un numero rilevantenon vengono qui conteggiati. Ancliigasso di disccupazione é

inferiore alla medianazionaleA y (dzi GA A / 2avidw/de siRtfestd sQ vaow leghetmente
AdzZLISNRA2NR | ljdzSttA NBIA2YFEA 6@z LINRPoOolFOATYSY(dS 3
@Sy3d2y2 O2yGS3aAIALGA it QAYGESNYy2 RSA OFaix Ra RAAZ
Centro studi della CGIL di Sondrio, poattivazioni di rapporti di lavoro in provincia nei tre anniostrano

la grandeRA Y I YA OA Gt RS tafafierizzaial dalla $tagidnlitdfiAay2t 2 OSy i NB LIS NJ
Bormiocontrattualizzainfatti un terzo delle attivazioni provincialimentre Sondrio il 23%, Morbegrib

20%, Tirano il 14% e Chiavenna il 10%

Per quanto riguarda invece i trend demograficL.Jg L2 f T A2y S RSttt QF YOA({2 & NAY
crescita anche dopo il perioddella crisi economica e finanziaria del 2009, distaccandosi dalle tendenze
provinciali e nazional{chenello stesso periodadescrivonoun calo demografico, come si pud notare dai

grafici seguenti basati su una rielaborazione di dati ISTAT).

25300 182.000
25200

25100 181.000
25000 180.000
24900

24800 179.000
24700

24600 178.000
24500 177.000

Popolazione Popolazione Popolazione Popolazione Popolazione Popolazione
2011 2016 2020 2011 2016 2020
e AMBITO PROVINCIA

risiede e lavora e dove quindi esercita la maggior parte delle relazioni sociali ed economiche, gli spostamenti casaflavoro s
utilizzati come proxy delle relzioni esistenti sul territorio
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10.100.000 61.000.000

10.000.000 60.500.000
9.900.000
9.800.000 60.000.000 /\
9.700.000 59.500.000

9.600.000 59.000.000
9.500.000 58.500.000
Popolazione Popolazione Popolazione Popolazione Popolazione Popolazione
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Fonte ISTATelaborazione KCity s.r.l.

lff QAYGSNYy2 RStEQ!IYoAG2T tF GSYRSyIlTl LAG LRAAGADIE
dzy F2NIS GFyidl33A2 RSY2ANIFAO2d [ OAGOHI RAlglL KU
mediamente piu numerose (2,75 componenti per nucleo, mentre la media provinciale e di 2,25, quella
regionale di 2,23, e quella nazionale di 2,29). In generale, i dati demografici di Livigno si distaccano dalle
medie degli altri comuni e dei trend pihdF Fdz& A X O2a i Al dzSyR2 dzy QSOOST A2y ¢
alirdAaiAOKS RStftQlYoAaldz2 S | RATTSNBstidiiconpirionR I |j dz
GNF A &aSA O2 Y dzy AinfaRi8ria feQthinernk gitRartidorta indidans 2ome il modello di

sviluppo e le dinamiche di crescita economica legata al turismo abbiano generatositiedizioni di

squilibrio internoe come, oggi, essi presentino anche fadfori di criticita che possono avere particolare
rilevanza e imatto rispetto alla questione abitativa.

Ly 3SySN}rtSz A RFEGA RA RS {uh @ifitarid dublé, & O I pyiripalt Y S NA !
indicatori relativi al benessere e alla crescitamograficaindicano situazioni migliori nelle aree piu

direttamente toccate dallelinamiche di sviluppo economico determinate dalla valorizzazione turistica
delle localita sciistiche.
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Il vantaggio demografico, ad esempio, si affievolisce notevolmente nel caso di comuniSco& oo
Valfurva | £ £ QS & G NB $2 f @ Lidkpt & RivigRo, dovgli indici di vecchiafee di dipendenza
strutturale® raccolti da ISTAT indicano una tendenza inversa a quella di Livigno, o anche di Valdidentro o
Valdisotto.

Indice di vecchiaia Indice di dipendenzatrutturale
BORMIO 211,9 63,1
LIVIGNO 48,8 39,5
SONDALO 257,8 60,7
VALDIDENTRO 131,2 55,5
VALDISOTTO 136,1 50,8
VALFURVA 213,53 54,5
AMBITO 166,55 54,02
PROVINCIA 196,2 58,7
LOMBARDIA 177,10 56,90
ITALIA 187,60 57,50

Fonte ISTATelaborazione KCity s.r.l.

Bormio, in particolare negli ultimi anni, ha subito un aggravamento della condizione demogteficd QK |
LR2NIFGF TR F@SNBE f QAYRAOS RA RALISYRSyYyT I &0 NYzi G dzNJ
alla situazione dei Comuni meno attrattivi, quali Valfurva o Sondlalgnos f Q@ yWwxgEx RSt QI Y.
dove vivono piu ragazzi traidl e i 14 anni ch@ersoneover 65(48,8 anziani ogni 100 ragazaiyesta

aAGdzr TA2yS RA GLyidlF33axz tAGAIYylad2 adl 02Ydzlj dzS
aumentato di 16 punti percentuali in dieci anni (rappresentando comunquérend decisamente non
LINB2OOdzLdr yiGS NRALISGG2 FEtlF RAYFYAOF AGFEAlLYyEFY R2¢

1.2t SNJ dzy ljdzZr RN2 RA LIRfAOE&Y FoAGFNBE dzy QI NBI Ay
Af F iSNB RSttS O2y&aARSNITAZ2YyA SaLkzaiasSs 2002NNB a2z
caratterizzati da unaondizione geografica di fondamentale isolamentespetto ai principali centri di

offerta di servizi di rango superiore, qualiristione, salute e mobilitinel 2016 infatti, A / 2 Ydzy A RSt €
Valtellina sono stattlassificati comeeriferici o ultra-periferici ai fini della mappatura dell@ree Interne

del Paese 5 su 6 di essi (tutti a eccezione di Livigno) sono istagiriti | £ £ Q AdiutiaSIBIB @reeilota

4 Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. E il rapporto percentuale tra il numero deglssetntacinquenni
ed il numero dei giovani fino ai 14 anAid esempio, nel 2022 l'indice di vecchiaia pesritune di Bormio dice che ci sono 211,9
anziani ogni 100 giovani, pitu del doppio, mentre a Livigno ci sono due giovani ogni anziano.

5Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attivbani e 65 anni ed oltre) su quella attiva-@4 anni).
Ad esempio, a Bormio nel 2022 ci sono 63,1 individui a aagiidl00 che lavorano.
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della Strategia Nazionale per le Aree Interi&NAI, cheappresenta una politica hazionale innovativa di
sviluppo locale e coesione territorialefinalizzataa contrastare la marginalizzazione ed i fenomeni di
declino demografica Ay  dz¢ic@ Basejil A O I

Per quanto riguarda lmobilit, A G SYLIA RA LISND2NNByITl RSttS GNIGAGS
RA t NPGAYOAlI S wS3aAz2yS O2ylAydza y2 | Sazadbtdflusszyy I ON
di turisti, visitatori e operatori attratti dalla zona franca. Rispetto alla dotaziorseiizi sanitarioltre a

presidi locali minori e a un pronto interventoldvignq il primo ospedale raggiungibile € a Sondalo, con
tempimediditrakJ2 NIi2 RFA O2YdzyA LIAG RAalGlIYydA RA 2f (NS dzy
a far permanere su questo territorio [ professionisti sanitari.

I Yy OKS NJisirdSrie, gl stutlehtif ddlla secondaridi secondo gradger frequentare le scuole

devono spostarsa Bormio (un Istituto SuperioréS.S. un Isttuto Tecnico Commerciale, un Istituto
Professionale per Sevizi Alberghieri e Ristorazione, un Liceo Scientifico), oppure a.Sdourid
infrequente che gli studenti siasferiscano anche fuori Provincia o fuori Regione, a Bolzano, allontanandosi
Y2t G2 LINBad2 Rl foquestSaNaNAbaedE 3y RNE WA I dhial ArRiR &oedl 2
RNBYF33A2 RA OFLAGIES dzYly2 3IA28FyS REFEE G§SNNRG2NR
Anche perquanto riguarda OA Of A R QA & (i NIudie? puSessknddF IGclEzat&NT modo piul

diffuso ¢ faticano a garantire il permanere di insegnanti e responsabili amministrativi, che, come i medici,
chiedono di essere trasferiti in localita piu fexénte accessibili e meglio servite.

Le politiche abitative, in Alta Valtellina, possono e devono essere viste tasrello essenziale di un piu
articolato insieme di politiche di sviluppo e di welfare territorialaella cui cornice trovano condizioni di
Fdddzk T A2yS S &A0NHz¥SydA | &dzZlJI2NI2 S OKSI || f2NB ¢
garantire unosviluppo equo e inlusivoe di generare contesti in cui sia possibile, e abbia sarosttuire

progetti di vita.

1.3 [ ifensita del bisogno abitativanella programmazione regionale

In parte gli aspetti rilevati trovano conferma nelld € 2 a A FA Ol 1 A2y S NiBl Disagnol £ S
abitativo, definitadat N2 INJ YYI wS3IA 2yl S LIS NI(ek DOGRRMB6/dEl 30Huglio S & A
2019 elidzi G Q2 N} dANRFTENA YSY I D2RISE £ QF YYAYAEAUNITA2yS NB.
prioritarie diintervento.

R
R

[ QF NI dis@ad di ofagsificazionelaborato da Regione Lombardia nel 2014 aveva lo scopo di stimare
fQAydiSyairidt RSt ¥Flchdqua dideBe @imerdsighi rit€ndiy ladatieysS cogiele le
differenziazioni territoriali: antropizazione, pressione produttiva, difficolta di accesso al mercato
immobiliare, domanda di sostegno pubblico, difficolta econonfiche

6PRERP 2042016-M ®c @ [ QF NI AO2f T A2y S GSNNAG2NAI S RSt Floorazayz |6
1  Antropizzazioneun alto livello di antropizzazione pud comportare elevatuwuoldi domanda e mettere in difficolta i
4233SGGAY LMzoo6f AO0OA 2 LINAGIGAZ OKS fI RS@2y2 FNRYyG-S3IIAI NE
Demografia in cifre).
1 Pressione produttivala dinamicita del tessuto produttivo indica vitalita e capacita attrattiva del territorio che si puo
N} RdZNNB Ay dzy AYyONBYSyi2z RStfl R2YFYRI RA FoAGFETAZYAT
residenti (Istat ASIA).
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La tabella di seguito riportata propone un estratto déld  a A A FAOF T A2y S NDBgmy | £ S
abitativo dei 02 Ydzy A F LILJI NI Sy Sy dA FffQl YoOA(G2 RAAGNBGGdz f
agevolare il riferimento alle misure prioritarie di intervento a cui ciascuno di essi ha accesso, in funzione
RSt fI Oft aaAFTAOIT A2y S (i dzlieliderzNHi al@hedcdrtiertiche ¥He lal y OK
classificazione PRERP sinteticamente definiva come descrittive di questo contesto.

TABELLA/ 2 YdzyA RSff Q! YOAG2Z RA . 2NXNA2 LISNI OflaasS RA ¥

Bormio Turistico 24
Livigno Turistico 51
Sondalo Basso 1.062
Valdidentro Turistico 406
Valdisotto Turistico 391
Valfurva Turistico 281

—)
>
—
w
—
o
N
(@]]
e}

Fonte/ t NPANJF YYI wS3IA2yS LISNI ft QIRATt AT Al wSaARSy

bSaadzy2 RSA [/ 2YdzyA R RkafTension® AbiagvaATA) @ fbasd alleldra0CIRE2 | R
(Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica) del 13 novembres30iiiiblicato sulla
G.U. del 18 febbraio 2004, n. 40, che determitdoe
L £ QFLIX AOFT A2yS RSEtS |3S@2ft T A2yA FAAOFEA LINBC
2, comma 3, legge 9 dicembre 1998 n. 431);
L £ QF00S&aa2 || &aLISOAFAOKS YAAdz2NE RA O2yGN)» adGz2 | f
L &aSA [/ 2 Y dzytarritoRa frisullahay duiqiie?appartenere prevalentemente alla classe di
Fl 00A &2cBryuBituistick Sa R SOOST A 2 y SonBaf)tche &i 2olloda iMdeertdzguslli R A
Of FaaAFAOIGA || FrooAaz3ay2 aGaolaazéeo
I Comuni dBormio e Livignein particolare trovano una collocazione di rilievo nella graduatoria regionale

del fabbisogno abitativérispettivamentealla posizionen. 24 e n.5LYSY 4G NBE 3JE A £ G NR O2Y
occupano posizioni meno significative.

Se per tutti e sei i comuni delQ! YBIAXI 2A Y RAOIF G2NR NBfFGAGA ffQl yiNR
pubblico e alle difficoltd economiche risultano poco o per nulla significagtida determinare i
posizionamenti sono in particolare gli indicatori:

f Difficolta di accesso mercato immobiliafe LINBST T A St S@F GA LISNI f QF Oljdza a2 RStEtS
RAFFAO2f Gt ySttQl 00Saaz2 |If 6SyS OFralT ftQAYRAOS aosStiz
compravendita (Agenziaetle Entrate).

1 Domanda di sostegno pubblicla forte domanda di sostegno alla condizione abitativa puo essere letta come segnale di
RAFTFAO2t Gt ySttl a2RRAATITA2YyS RSt 0Aa23y2T f QAYBRAOS &0¢€
1.000, delle domande ammissibili per contributo acquisto prima casa, delle domande ammesse per FSA e delle domande
presenti nelle graduatorie ERP (Osservatorio regionale sulla Condizione Abitativa).

1 Difficolta economichela ridotta disponibilita di sorse economiche pud ostacolare la soddisfazione delle esigenze
FOAOGFGAGBST tQAYRAOS al0Stid2 & Af NBRRAGZ2Z AYLRYAOAES Lwt
RSttt Q902y2YAl S RSttS CAylyli Soo
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RSt pressioe produttivdé erLdl comune diBormio, che raggiunge il valore di 4.64,
significativamente maggiore dei valori del capoluogo di provincia (Sondrio: 2.28) e del capoluogo
regionale (Milano: 3.53);

R S difficoltiaidi accesso al mercato immobiliafe LIS NJ f | |j diZBoinfio e ALivigd@ Y dzy A
mostrano valori (rispettivamente di 7.32 e 9.05) piu alti che per il capoluogo regionale (Milano ha
un indice di 6.09); allo stesso modo, anche i comuni di Valdidentro, Valdisotto e Valfurva
evidenziano valori significativi (3.73, 288.80) e nettamente piu elevati rispetto a Sondrio (1.34),
mentre € poco significativo il valore relativo a Sondalo (0.32), spieggndsieme agli altri
indicatoricAf L2 aAT A2y FYSyid2 Ay 3ANIRdzZ G2NRI S I Of

Tralasciando quiel implicazioni di questa classificazione sul piano delle politiche per i servizi abitativi e

f QFr 00Saaz2 Ftftl OFral O4GNXGGFrdS fiNRGS ySt LINBaSy
indicatori specifici elaborati dalla Regione Lombardiagsservare i fenomeni che impattano sul bisogno
FOAGFOGADG2 S LISNI AGAYIFENYS tQAy(iSyariar NRATE Suag!l y2 f
perché caratterizzato da una contraddiziofeA F2y R2 (NI} NAR2GOI dGeRiioisSy a A 2
FftflF O2y(SydziSTTI RSA oFOAYyA RSY23INI FAOA @uad LINE T
perché differenziato, al suo internoin particolare in relazione alla eccezionalita della condizione dei
Comuni a piu forte vocazione turistica.

1.4 La casa in Alta Valtellinauna lettura del mercato abitativo

vdzZl yi2 SOARSYTAFG2 ySf ljdZ RNBE RA LRfAOe DIyt QA
Valtellinatrova ulteriore riscontro e chiarimento nei dati che riguardano il comparto ersithle del
mercato immobiliare.

| valori e gli andamenti del mercato abitativo, in particolare, rafforzano la percezione foeita
polarizzazioneche caratterizza questo contesto e dedasioni che vi distorcono gli equilibri tra domanda

e offerta abitativa, risultando ancora piu evidenti le disparita territoriali gia descritte dai dati socio
demografici ed economici.

L RFGA NBA&A RAALERYAOALT A RI OMIQhRSISINDI HSWRRI ZRA{ a$S N
abitazioni @ili in normale stato manutentivo descrivono in modo oggettivo il quadro sopra delineato.
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GRAFIC@Valori medi di compravendita. Zone centrali e periferiche
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Fonte OMI Agenzia delle Entrate, elaborazione KCity s.r.l.

| valori medi di compravenda RS A O2 YdzyA RSt f Q! YOAUG2ZI NBfIFGAGA | f
abitativa in esame, evidenziano:

1

1

1
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livelli elevati (ben superiori a quelli del capoluogo di provincia, pari a 1.500 euro nella zona centrale

e 1.350 euro nelle zone periferiche) ncaferimento non solo a Bormio e Livigno ma anche agli altri
O2Ydzy A RS dca@ziovieddh Sorla)pseppur con valori pili contenuti;

anomali rapporti tra aree periferiche e aree centratalvolta con livelli maggiori nelle prime (non
necessariamete a tradizione turistica) che nelle seconde, come nel caso del Comune di Valdisotto;
valori tendenzialmente incresciea y 2y 2adltyiS A ISYSNI A A9LI GOA
tranne che a Valfurva, in particolare nella zon&anta Caterinadove il trend risulta negativo.



Questi dati, insufficienti a indicare con certezza le origini e le cause dei fenomeni evidenziati, inducono
tuttavia a considerare una serie di attenzioni:

1
1

NAALISGG2 EfS t20FfAdLt OKS @LISNRewi gtorighh £ 2 NS¢ =
ispel 12 FEES €20t A0t OKS &l dzYuBsyficazighe(coh pfod@iorfe 2 NB
RA a4S0O2yRS OFrasS 2 I|O0ljdziad2 LISNI Ay@SalAaySydaz
locazione breve turistica)

Anchei valori medi di locaziongleA O 2 Y dzy A , iel&ifi &l @imd serhe$te 203perabitazioni civili
in normale stato manutentivomostrano un quadr@oerente evidenziando:

T

valori decisamente elevath y (G dzi GA A O@dratnézioneRIBIofd@dupesidyi (i2
valori dd capoluogo di provincigpari a 5,65 euro/mq nella zona centrale e 5,5 euro/mq nelle zone
periferiché, sia nelle zone centrali che periferiche;

una tendentestabilita dei prezzi, ma in flessione negativa a Santa Caterina Valfurva.

GRAFIC@Valori mali di locazione. Zone centraperiferiche
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Fonte OMI Agenzia delle Entrate, elaborazione KCity s.r.l.

Come si approfondira in seguito, questa dinamica di alti prezzi pud essere letta quale esito di due combinati
fattori: la (relativa) scarsita di offertain un contesto montano in cui le aree insediabili rappresentano solo

una limitata porzione del territdo, e la irresistibileconcorrenz& y St f Qdza2 RSt LI GNA Y2
non residenziali (locazione turistica e seconde case).

Questa condizione del mercato porta a considerare con attenzione un aspettdidia, relativamente

al f Q2 T F &aldiAlta \laleelinadhenon riguarda esclusivamente i soggetti pitl fragili e in condizione

di disagio abitativo; ma anche unaen pitl ampia plateadi cittadini edi a ydz2 @A oA Gl y i Aé
G§SYLR NI ySA¢ Iavonitoriaitranililallcsessd méedsafo dél turismo, cosi come, in generale, gli
immigrati per ragioni professionali, anche nel campo del pubblico impiego) che, seppure con capacita
redditualeo addiritturain condizioni di medio benessengschiano di non @ier sostenerda compdizione

di un mercato immobiliare basato sui prezzi degli afiittistici (o rischiano persino di non trovare offerta).

In conclusione, vale una considerazione riguardo ai valori osservati.

[ QdziAf Alt RSA RIGA RSt { ¢ateiisieSd\dricipaniddteznel RS terivare Haa Sy T
contratti registrati essi songerd comunque costruiti su una rilevazione a campione, attuata selezionando

un certo numero di alloggi entro zone assunte come omogerisgetto ai valori effettivamente ridbsti

sul mercato, possono pertanto essere soggetti a discostamenti, puntualmente anche rilevanti.

Nel caso del Comune di Livigno, ad esempio, si pud osservare come la piattaformaipnivabdiare.it

indichi¢ a inizio 2023; una forchetta dei prezzi nt# di vendita che oscilla tra 345 e 7.116 euro/mq (con

prezzi per la locazione che variano tra 4,77 e 28,36 euro/mg/mese); la stessa piattaforma indica una
diminuzione dei prezzi per la vendita d&B,78% NRA A LISG (12 | £ £ QF yy 2 «négN@tivi2x & LIS
anni, il prezzo medio all'interno del comune di Livigno ha raggiunto il suo massimo nel mese di Luglio 2022,
conunvaloredi G®ndc Ff» YSINR | dz@ RN
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{ SO2yR2 A RI { Eentrk 21dinfid) & gréstitadeiyw&ori Rinobiliaira il 2021 e il 2022a
Livigno era statdel+27,4%la maggiore, rispetto a tutte le localita del turismo montano esaminate in Italia,
pur a fronte di una generalizzata tendenza al rialzo; per gli affitti (ove Livigno & seconda tra tutte le localita
esaminate per attestazione dei valori di locazione), la crescita era stateld€Pb

[ QU EdF £FEGSEtAYlF O2&0A0dzh & OSsofrklocald2 NI A z
che mostra di funzionare come una grande citta lineare. Entro tale sistema, appaiono
LISOdzf AF NA fF O2YLISGAT A2yS yStfQdza2 RA
NAEZOKAZ2 RA F2NIOS al0SyarzySé | yOKS Ay
estrema della accessibilita (ai servizi), che disegna una geografia di aree a potenziali
differenziati per le politiche abitative, richiedendo tanto una maggiore integrazione

tra le politiche, quanto una piu precisa declinazione e una innovazione ddliirdode
offerta.

NH{A&ZGSYlI LYT2NXI(AQD2 -etaNiNRalicBnsdntitofl db osdelSar e fdestrivekelill NB
territorio degli Ambiti della montagna attraverso una seriedlite, dalle quali emerge, evidente, un dato
rilevante: rispetto a comd territorio € abitato e quotidianamente vissuto, i sei Ambiti della Montagna
definisconoun sistema fortemente interconnesso OKS Fdzy T A2yl Ay Y2t GA I &Ll
citta®.

Quali implicazioni questa condizione determina, rispetto ai fenorokaipiu direttamente impattano sulla
capacita di questo sistema di soddisfare la domanda abitativa, ovvero sulla sua propensione a determinare
condizioni escludenti e di rischio?

Nella risposta a tale domanda risiede la ragione principale di costruziehesistema informativo
territoriale, che consente di delineare alc@hmenti diindirizzo strategico orientati a evidenziarefattori
di rischio da presidiaree ad articolare un ragionamento sullEree a maggiore potenzialesu cui

7https://lwww.corriere.it/economia/casa27 dicembre 2022 V. lorio, Case in montagna, da Cortina a Selva di Val Gardena: dove
salgono i prezzi ®
8|l database sovrappone informazioni di diversa natura (demografia, infrastrutture, valori immobiliari, territorio, ete.jico
sistema irgrado di incrociare dati su base spaziale, per generare nuove informazioni e rappresentarle sia dal punto di vista numerico
OKS 3S823aNIFAO020 [S AYF2NNITAZYA dzZiAfAT TGS LISNI O2aid NHzA NB A
provengono da diverse fonti istituzionali, quali:

w Regione Lombardia (dati geografici, ma anche dati sulla dotazione di servizi, sulle infrastrutture e sui flussi di smostament
S Af LISYR2fFNRAY2X0T
Comuni (dati sui servizi locali);
Ministero delle Finanzee delQ9 02y 2 YAl ORI GA &dzA NBRRAGA LISNODSLIAGAOT
Osservatorio del Mercato Immobiliare (Agenzia delle Entrate: Valori immobiliari);
ISTAT (dati socidemografici, ma anche dati sullo stock edilizio).

geee
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concentrare azioni e risorse, per la costruzione di pezzi di offerta nuovi o la riorganizzazione dei servizi
esistenti.

2.1

Abitare i territori della montagna: scarsita e competizione

| territori degli Ambiti della Montagna, estesi complessivamente per gpogali 3420 Kmg, sono abitabili
per meno del 12 % della superficie territoriale complessbiacaratterizzao per scarsita e forte
O2YLISGAT A2yS adzZ f Qdza2 RSt adz2ft 2o

Chiavenna |

Figural

=
s Tirano

Morbegno Un territorio montano

| territori dei sei Ambiti della Montagna, con evidenza delle condizioni orografiche e con indicazione dei principali
FEALISGGA RA FYGNRBLATTEFIA2YyS OKS KFEyy2 NARESGFyYyT Il NRa&LIS
collegamento.

Tali territari possono essere descritti attraverso i seguenti principali parametri e dati:
T UWyQl NBI AYyGSNEYSYYSdzyeytit¥tdzRAYS YSRAI RSA /2Y

(dai 200 di Verceia ai 1816 di Livi¢jne oltre il 70% del territorio (pronciale) al di sopra dei 1.500

metri di altitudine;

Uy Q| Ndbasi) interamente rurale secondo la classificazione OECD utilizzata per la
LINEANF YYFET A2yS RSA tAlFYA RA { QAf dzZLILJ2 wdzNI £ S
guesta classificazione tutti i Comunad esclusione di Sondrio, che e considerato un Polo Urbano

Cricador2 Ay dzy Qal NBIF NHzN}I €S 02y O2YL}X SaairdA LINRoOf

9 https://www:.tuttitalia.it/lombardia/provincia-di-sondrio/74-comuni/altitudine/
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9 Un territorio con oltre il 60% dei Comunn Aree Irterne, in base alleclassificazione introdotta
RFEffQ!yA2yS 9dz2NRP LIS S RIff Q! 3SyT A lperaffoNthrdlé / 2 S 2
sfide demografiche e rispondere alle esigenze specifiche delle regioni geografiche europee
caratterizzate da gravi e permanenti svantaggi naturali e demografici e da una significativa distanza
dai centri di offerta dei servizi essenzigliu in dettaglio, sono classificati come Aree Interne 64
comuni si91R A G dzii G 2 rafquestiyBarRiy2 OF & a A FAOF ( AB3ikfgsciaF I & OA |
95 ALISNRAFSNAROAEZ Sé% Ay FlLaOAl CX adzf NI LISNR F¢

1 Uy QI d&hrsa densita abitativagon dati che vedonda provincia di Sondrio quale decima in
Italia e prima in Lombardia per scarsita, con 56 abitanti pérckmmplessivi e circa il 50% dei Comuni
6o adz t1 FEfQAYUSNYy2 RSEfR t NPOAYOALUVL O2y YS)

9 Un territorio prevalentemente fatto di Comuni piccoli e piccolissindei 91 Comuni dei sei Ambiti
territoriali, solo 6 superano i 5000 abitanti (Sondriworbegno, Tirano, Chiavenna, Livigno, Cosio
Valtellino)

9 Un territorio di fondovalle i centri piu popolosi e i principaltteattori si collocano in prevalenza
lungo il fiume Adda (Tirano, Sondrio, Morbegno, Cosio Valtellino) o il fiume Mera (Chiavenna), con
poche eccezior(ad esempio Livigno, cheur essendo uno dei comuni piu periferici e difficilmente
raggiungibili, situato al margine nordorientale della Provincia di Sondrio, € uno dei centri abitati piu
L2 LI2f2aA S 3I2RS RA dzyl Dolibsedenénti mifoSondladaizzaia OF R
nelle vallate lateralii due versantiretico e orolico si distinguonoper fattori morfologici e
ambientalj che determinandaliversi paesaggi antropici e sogoonomici

Figura2 Le aree abitabili nei territori dei sei Ambiti della Montagna. Nella elaborazione della cartatabresdusi i
territori oltre i 1.850 metri s.I.m., i declivi scoscesi, le aree geologicamente non stabili, i versanti in ombra.

Comemdicato dal quadro sinteticamente descritto dai dati, nei sei Ambiti della Montagna le aree realmente
abitabili rappresatano una modestissima porzione dei territori complessivi, determinamdéenomeno
di competizione duplicela densita abitativa reale, calcolata sulle sole aree abitabili, € piu alta di quella

10 https://politichecoesione.governo.it/it/strategigematiche-e-territoriali/strategie-territoriali/strategia-nazionalearee-interne-
snai/lavoripreparatorisnai2021-2027/mappaareeinterne-2020/
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stimata e potenzialmente, dunque, tale da esporranaggiori rischi di esclusion¢ali aree sono le
medesime sulle quali insistono anche altri usi fondamentali (i sistemi delle infrastrutture, gli usi produttivi,
AAL FANRO2fA OKS AYyRAZAGNRFTAO® Lt 0 HoatdadwDglifusi O2 Y L
turistici: sui 91 Comuni dei sei Ambiti, ben 15 sono comuni turistici.

bSt OFaz2 RSttQl il zFtGSttAYlIZ fI RAYSYaARIySE RSA:
quali posti oltre la quota di riferimento dei 1.850 mlan. e dunque non abitabili. Le porzioni insediabili,
che rappresentano dunque una parte minoritaria di tale territorio, sono urbanizzate per la quasi totalita.

2.2 Lacitta lineare valtellinese: i territori degli Ambiti Montani come «sistema»

Un unico sigma urbano lineare e ramificato, di fondovalle, pressoché continuo ma con alcune significative
interruzioni nella copertura dei servizi

Le carte che segonomostrano la collocazione dei principali nodi del sistema dei servizi (scuole secondarie,
ospedalie presidi sociosanitari, nodi del trasporto pubblico, etc.), quindi le aree che garantiscono maggiore
accessibilita ad essi, entro un certo tem@o¢rone dei 20 e 40 minuti, in automobile).

Le carte che seguono (la seconda, in particolaieglano f QA Y Y | HmsistBmaRdntinue di aree
prevalentemente poste lungo il fondovalle, tutte caratterizzate da buona o sufficiente accessibilita ai servizi

mal Yy OKS I f OdzyS RA&AO02YylAydzAait 602YS ySt Oloxela RSt f I
+ f OKAF @SYyylF 03X RSA NBAGNAYIAYSYyGA o602YS yStt2 ail
RSA LINRPINBAAAGA aa2Gadd0dA3tAFYSYGA RA ljdzSaid2 araasSy
piu alte delle valli), chdescrivono dei sotteistemi a minore integrazione.

Emergono, infine, anche delle aree insediate che sono caratterizzate da bassa accessibilita ai servizi,
NEBAdGFYyR2> Ay |t OdzyA OFaiaz SadidSNYyS | yOKSmaefico& A a2 (
del Comune di Livigno).

. _': N Sy
Chiavenna; , ™./ 7 ; G 1%

Sondrio__»_d.,_

Morbéé-no

Figura3: Collocazione dei principali servizi (scuole secondarie e centri di formsuzpmt®re o universitariaspedal
e presidi sociosanitari, servizi amministrativi, stazioni e altri nodi del trasporto pulduéde).
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Figura4: Aree prossime ai principali servi@ollocate a una distanza in auto, calcolata, inferiore a 20 o a 40 minuti);
fOQAYYF3AAYS & ISYSNIGF REfElF &a2@N) LII2ZAAT A 205fdaReSstubl& A a2 0

A ibilita alle stazioni .
ceessibilita alle stazio Accessibilita alle scuole
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Accessibilita agli ospedali

Figurab: Dettaglio delle aree di prossimita ai servizitthment areasrispettivamente per stazioni, scuolespedali)
LISNJ t Q' faF +=FffSo

Lt OFNIGGSNBE RA adaraiasSyl O2yidAaydzzé RSt GSNNAG2ND
osservazione dei flussin particolare quelli interni al sistema stesso, che rivelano fitti scambi giornalieri
soprattuttof dzy 32 Af GUONRByYyO2¢ RStfl Ol k gedmeRi&SdisbgndteRdRgli = { N.
aLRadl YSYGA ljd20ARAIFYA yS3AtA FYOAGA LAG NBY2(GA 2
il minore grado di integrazione (0, si pud arguireel&no come a una minore intensita degli spostamenti
quotidiani extraambito corrisponda una mobiéit territoriale, che vede i residenti spostarsi
permanentemente fuori ambito per evitare il pendolarismo).
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Legenda

Pendolarismo
Cenerale
11 - 50 spostamenti
50 - 250 spostamenti
=== 250 - 500 spostamenti
@ 500 - 750 spostamenti
@ 750 - 1000 spostamenti
1000 - 1400 spostamenti

Figura6

Flussigiornalieri interni ai sei Ambiti della Montagna (stima degli spostamenti totali in proiezione al 2028).

Popolazione in entrata/uscita

tra 1000 e BOO in uscita

a . tra 800 e 600 in uscita

tra 600 e 400 in uscita

4
[ ]
-

tra 400 e 150 in uscita

tra 150 e 50 in uscita
tra 50 e 20 in uscita
tra 20 e O in uscita
tra 0 € 20 in entrata
tra 20 e 50 in entrata

tra 50 e 150 in entrata

tra 150 e 400 in entrata

tra 400 e 600 in entrata

tra 600 e 800 in entrata

tra 800 e 1000 in entrata

Figura7

Flussi giornalieri interni ai sei Ambiti della Montagna e saldo della popolazione residente in entrata e in uscita dai
Comuni(stima previsionale, con proiezione al 2028).
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Le dinamiche dependolarismo individuano centri con flussi in entrata e centri con flussi in partenza; tra i
primi, il piu rilevante é il capoluogo, ma si evidenzia anche il ruolo di attrattore di Cagtiaevenno
(comune vicino a Sondrio)di altri comuni lungo laalle, quale ad esempio Teglio, la cui attrattivita & legata
alla presenza di aree produttive, con fenomeni di attrattivita legata alle attivita economiche che, in alcuni
casi, premiano anche comuni remoti e isolati (come nel caso di Livigno).

Legenda

Attrattivita dei comuni principali
Bormio
Comuni di Origine

0-50

50-200

200 - 500

500 - 800
800 - 1300

O Bormio

catchment area_bormio
20 min

40 min

Figura8: Flai & A G NI A O2YdzyA AYOGSNYA | 3tA | YOAUAY aLaidl YSyiGa
con le condizioni di accessibilita ai servizi.

I fA@GStt2 t20FfSz ySitBdmid) ddffettivamente SreattratbresgbBeredagbfa LINR y
anche flussi in uscita, in particolare verso Livigno), soprattutto con spostamenti intensi dai comuni
O2yFAYIFYUAZ YSYGNB § SAGNBYIFIYSyGS Y2RSadGlrk € QF GdNF
di Tirano.

[ Q! £ G  +nhafc6bsBdi r@mbrgserialed un sotsistemapill autonomo e meno interdipendente
NJA a LIS i ( ®linekré valtellinés@ A {

2.3 La dnamicademografica dei comuni

Un territorio che mostra fenomeni opposti, con aree di decremeeraografico e aree in crescita.

Gli ambiti della Montagna appaiono come territorio che perde popolazione ma i dati rivelanaelle zone
GAY @XWIRNR/ T ¢ NRALISOHG2 ;inpartiéhang, GdgaiondSn incredeyit® dayusiad, G A @2
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icomuniLOA G LINPEA&AAYA | fftQAYD02002 RSt aradasSyl RA gl ft¢€S
RA @Aaidl RSY23IANIFAO2: S RIfTEQFEGNR fFd2 A O2YdzyA
alle economie locali.

Il cartogramma che seguer £ f F NAIF 2 NBAGNAYy3IS f QFNBF RA OAl &0Odz
popoloso, consentendo di visualizzare il rapporto tra dimensione territoriale e dimensione demagtafica
colore, invece,indica & variazione demografica tra il 2011l €020, con learee biancheche sonoquelle
RSY23ANI FAOI YSYGS daaidl oAt At

Visual Cartogram Popolazione
Bl oclire-15%

B ra-15% e -10%
tra -10% e -5%
tra -5% e -2%
tra -2% e 2%

tra 2% e 5%

tra 5% e 10%
tra 10% e 15%
oltre 15%

BRAC

Figura9: Cartogramma di rappresentazione dei trend demografici: saldo della popolazione residente.

Le dinamiche appena descritte sono confermate anche dai dati del piu recertelpearatterizzato
RFEffQS@Sy (2 13 yaRdbanad dd fequitbZigbktdRa mostra una generale tendenza negativa
ASYyaArAoAf YSYy(dS LIAG O2y(Sydzil yStftQlFYoAadz2 RSEtQ!fdl
NI 3A2yS RS arheft@ demigraficcdi Livigna che tra il 2019 e il 202 aain incremento della
popolazione residente pari al 3,4%.

FfGNR SESYSyid2 RA AyGSNBaasSsz ySttl €SdddNI RSt Ol
rispetto al sistema di formlalle:la collocazione a valle e in aree a forte accessibilita ai servizi non appare

una discriminanterispetto ai fenomeni di crescita / decrescitamuni in incremento sono spesso collocati

sui pendii e comuni di fondovalle e a forte presenza di servizi (come Sondrio), al contrario, negli ultimi dieci
anni hanno perso popolazione.

Queste considerazioni portano a guardare @iditiche abitative con5 LJ2 A aA 0 A f A felal G 2 NA
determinazione def@ttrattivitd, perché in una certa misuranettono in questione la discriminante
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dell@ccessibilitax OdzA &aA | 3FAdzy IS  Qradihianehtiddynatidintei piassimand y SNJ O
potrebbero rendere meno sfavorevoli le condizioni insediative dei versagitiico ed orobico ad altitudini
piu alte

TABELLAAndamento della popolazione residente. Periodo 22022

Bormio 4.191 3.991 -200 -4,8%
Livigno 6.675 6.904 229 3,4%
Sondalo 4.065 3.897 -168 -4,1%
Valdidentro 4.121 4.129 8 0,2%
Valdisotto 3.642 3.595 -47 -1,3%
Valfurva 2.553 2.508 -45 -1,8%
AMBITO BORMIO 25.247 25.024 -223 -0,9%
Altri Comuni Prounda di SO 155.433 153.184 -2.249 -1,4%

Fonte ISTATelaborazione KCity s.r.l.

24 S5AYIFYAOKS RSEtfQFoAGEFENBY dzyl OFNIF RSt T @dz
Yy GSNNRAG2NRA2 OKS YIFIyAFSaidl RAYFYAOKS | YOADEESY(A
| temi osservati (territorio, costruito e insediamertti,d G NI} GGAPAGL Ay TFdzyi A2y S RS
KFEyy2 AYLF GGA &dzf €t QF6AGENB OKS &2y2 GAAAOALA Ay

patrimonio abitativo.

Da questo punto di vista, si € ritenuto che un buon parametro per descrivere gli effetti delle dinamiche di
insediamento e di trasformazione del territorio fosse quellodd& dz2 G 2 |, asserniatoitdmeappbrto
tra numero complessivo di alloggi e num@complessivo di nuclei residental 20262021).

Di tale vuoto appaiono interessatd distribuzione e la dimensione

If GLIR2 O2 @dz2i2¢  Ssond éntramby thierésdanti Bldzdssénéare e possono essere
rappresentativi di fenomeni differentill primo, in particolare, é rilevante quando pud incidere

a dzisdotfpliamento del margine di offertdaggravando la condizione di esclusione, nei contesti in cui

f QFr 00Saaz2 Ittt OFal § NBa2 RATTAORfien® mpdrtadda | f G NR
monitorare nei contesti che manifestano incremento demografico; il secondo € interessante nella
determinazione delle sue cause, potendo essere generato gadlsenza di usi turisticima anche da

fenomeni di spopolamento e abbandono

Una prima, sommaria osservazione della carta consente alcune considerazioni:

T il vuoto interessa prevalentemente le valli piu internepud apparire associato alla presenza
significativa di seconde cgse

1 il vuoto & coerente con i trend di decremento demograficgpuo indicare fenomeni di
spopolamento;

i si osserva, tuttavia, urvuoto consistente anche in aree prossime al fondovallaree
potenzialmente a breve distanza dai servizi princjgd pure collocate sui versanti
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1 si osservanasituazioni in cui gli usi turistici non si associano a vuoto consisteféel caso di
Livigno) indicando probabilmente una maggiore presenza di turistberghiero rispetto al turismo
delle seconde case.

Legenda

Alloggi / Nuclei Familiari
*1-15
¢ 15-2
2-3
-4

® & oW
'

-14 - L

FiguradY / I NIl RSt a&a@dz2i2 lFoAlGlIGA@®2¢é ySA &SA ! YOAUA RStfl

La distribuzione @limensionedel vuoto non sono sufficienti a evidenziare aspetti di dettaglio quali, ad
esempio, leRA Y YAOKS &aALISOATAOKS £ S3I § & incrécio QilqdestildafiRchy 2 R
quelli, ad esempio, relativi alla datazione media del costruito consditiredi derivare informazioni
aggiuntive, piu precise.

Ma la carta ha soprattutto lo scopo diuggerire che a questo vuoto si pud guardare come a una
opportunita, per immaginare politiche abitative che si impernino su strategie di recupero del costriito e d
GNRIFOAGITA2YSéE RSt GSNNRAIG2NR 2D
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PARTE SECONDA. SISTEMA DOMANDAFERTA

Un territorio in cuii dati relativi alla domanda intercettata dai servizi esistenti
indicano bisogni non omogenei nei diversi comuni e in generale in aumento, che

GSYyR2y2 | O2fft20FNBRA yStfQlFNBI RStfl
conseguera, faticano a trovare risposta nei tradizionali Servizi Abitativi Pubblici.
ht NS | €I R2YIl yRI GSYSNRLF¢X &aSyYoNd

Ga2YYSNEIFI£€X y2y NAESOFOoAES | 00N OSNAE 2

3.1 Profili di domanda abitativa emersa

Il paragrafo riporta un quadro di restituzione sintetico e organico della domanda abitativa locale rilevata
attraverso il pitrecentt @A &2 Lldzoof A 02 LISNJI f Qdestida® A Fekvizid Abigao RA  d:
Pubblico (SAP) e di contributi econofmic LISNJ Af a2adS3y2 It YIyaSyAyYSyi(?z
mercato Misura Unica@', in sintonia con le rilevazioni effettuate da Regione Lombardia per la
predisposizione del proprio Piano Regionale dei Servizi Abitativi che individuano e approfondiscono due
macroaree di intervento:

1. Area deldisagio abitativg ricondotta alla platea deiuclei familiari con un livello basso di ISEE che,
di norma, partecipano ai bandi di assegnazione dei Servizi Abitativi Pubblici o sono destinatari dei
O2YUNROGdzOA LISNI ft QF FFAGG2T

2. Area della difficolta abitativa, che trova riferimento nei nuclei familiarche, anche
temporaneamente, faticano ad affrontare i costi del mercato e che, di norma, sono destinatari dei
O2YUNROGdzAA LISNI f QF FFAOGG2 2 FNHZA&O2y 2 RSIAT A | ff

Le informazioni raccolte e i dati di seguiiportati tendono a confermare il quadro gia percepito da tecnici
e politici locali, ovvero caratterizzato da

f unasituazione eterogenedl NI A RSt f Q! YOAG2Y . 2NX¥A2 S [AQA3TY
distorsivi @l mercato turistico locale; MaRA RSYGNR X I f RA&A20G02 S =+ € 1
O2Y0AYlI G2 RA dzyl ol aaltl FOOS&aaroAft AL S RSttt
&2 LINT G 34dzi G 2 GdzZNA &G AO23 RSEtQFINBIT {2yRIf2% o}

direttrice sud verso Sondrio;

f una significativaR2 Yl yRlF oA Gl GAGF O2yOSYdNF GF &ARLINI G0
domanda indigente si preseamolto contenuta;

1 della misura della domanda indigenteom si trova pieno riscontrael pit recente avviso id
assegnazione di alloggi SABnsente invece di evidenziaiaepresenza di ostacoli alla mobilita
FOoAGFOGADE (NI mrohakﬁlmmflkgatﬁﬁlé sbaalﬂchrea:éraitalstlche del contesto
territoriale, ai limiti del sistema locale deitraspoA S RA dzy Q2 FFSNIF oA G A
0 adeguata ai bisogni;

UpSE{Q! YOAUG2 RSEfQIEdF I fGStEEAYLE y2y az2y2 FGdA@dS ftGdNB arad

31/96



AMBITOTERRITORIALE ALTA VALTELLINA! bh ¢wLO9bb! [ 9 59[[ QhCC9w¢! !
SOCIALE 20232025

f un@ltrettanto significativaR 2 Y YR RA &423aGS3y2 | LI} NwBegfi®y S I ¢
un ISEE maggiore di 16.000 eyro

1 f QS & A aka$iegfartda fadcosta aticolata che sfugge alle tradizionali politiche pubbliche per
f QFr 00Saa2 S It YIyaSyaySyiz2 RStfQloAlGlrTA2ySs
FRS3dz2 GS ySttQldlGdzrtS aAadSYlF RA 2FFSNIF LJdzo o f

3.2 Ladomanda di assegnazione di senabitativi pubblici

Nel triennio 20262022 hverifica della domanda di unita immobiliari destinate a Servizio Abitativo Pubblico
(SAP) e rappresentata

1 RFffQlFI gOA&2 LJz2oo0fA02 y® MKHAHH OL5 ccHnO F LISN
dicemlre 2022, nel quale sono state presentate attraverso la piattaforma regionale dedifata
domande di assegnazione degli alloggi immediatamente disponibili come di seguito specificato:

o0 Odomande relative 2 alloggiubicati nel comune di Sondalo;
o 10domande relative 48 alloggidi proprieta di ALER ubicati

A 1 aBormio

9 a Sondalo

2 a Valdidentro

5 a Valdisotto

1 a Valfurva.

> > > > >

TABELLALe domande di assegnazione SAP per alloggi di proprieta AHERSBG ID 6620

COMUNE di ubicazione U.I. disponibili nell'’Avviso pubblico Numero DOMANDE* presentate

Ambito Alta Valtellina

Bormb 2
Valdidentro 3
Valdisotto S)

Fonte ALER BGCSO

T RFHffQl O@Aa2 LlzoofAO2 yd MKHAHM O6L5 nHyno FLISNH
ottobre 2021, nel quale sono state presentate attraverso la piattaforma regionale dedicata
domande di assegnazione degli alloggi disponibgrajrieta di ALER come di seguito specificato:

o 4domande relative 8 alloggiubicati nel comune di Sondalo;
o 5domande relative 2 alloggiubicati nel comune di Valdisotto.

TABELLALe domande di assegnazione SAP per alloggi di proprieta AHEESBG ID 4280

COMUNE di ubicazione U.lI. disponibili nell'’Avviso pubblico Numero DOMANDE* presentate

Ambito Alta Valtellina 9

32/96



Sondalo 4

Valdisotto 5

Fonte ALER BGCSO

In entrambe gli avvisie domande pervenute sono state irlferioriispetto alla totalita delle Unita i
LYY20Af AL NR YSaaS || RAALRAATAZ2YS LISNI fQlFaasSaylrl Az
1 9 domande nel 2021 rispetto ai 17 alloggi messi a disposizione;
1 10 domande nel 2022 rispetto ai 20 alloggi messi a disposizione.

Secondo gli operatori, questo dato pegsere letto con riferimento a vari fattomon € infrequenteche
a233SGGA Ay OFNARO2 A { SNIArinuncinp & féra dorhahdagedl giandat® || dzA a A
matchingtra dimensione degli alloggi e dimensione dei nyagpar la locdizzazione specifica delldzy” A  +
abitativaofferta, per la riluttanza delle famiglie a trasferirsi in comuni diversi da quello di resicemzze

a causa detempi di percorrenzddJSNJ Af (GN} aFSNAYSyiG2 RI dzy LI S&S$S
disponibilita a spostarsi dal proprio contesto di appartenenza, fatto questo che determinerebbe lo
sradicamento da significativi sistemi relazionali.

Incide irpltre I@strema concentrazione del patrimonio SARI comune di Sondalo, chgeograficamente
il piidislocato deicomuriR St £ Q! Yo A G2 602YS aiA GSRN:r A OFLRAG2f

5FffQlFylfAaAir RSt S AymdiNg D tittadinyrichieBehtd fJ2 VA @BA & 2 NBII40 @
2021 é possibile apofondire caratteristiche della domanda abitativa rispetto alla composizione dei nuclei,
le condizioni economiche e i luoghi di provenienza (residenza) dei richiedenti.

Relativamente allaomposizione dei nucleimergono le seguenti specificita:

b 3 nucleisono composti da un solo componente;

b 3 nuclei sono composti da 3 componenti;

b 2 nuclei sono composti da 4 componenti;

b 1 nucleo appartiene alla categoria dei nuclei con oltre 4 componenti.

GRAFICQLe domande per numero dei componenti del nucleo fami(id! di proprieta ALER BRGSO)

3,5

3 3
3
2,5
2
2
15
1
0,
0
0
1 2 3 4 5e+
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Fonte ALER BGGSO, elaborazione KCity s.r.l.

Rispetto allecondizioni economiche dei richiedendé allealtre eventuali condizioni di disagice possibile
rilevare che:

L nessuna domanda é stata presentata da nuesmiifiari in condizioni di indigenza;
b nessuna domanda é stata presentata da richiedenti con disabilita motorie.

Infine, la geografia delle domande di assegnazione presentate rilevabile attraversauihe di residenza
del richiedentedescrive che:

b 4domaRS az2y2 &aidldS LINBaSyalridiS RI NBSaARSyaGA ySt
disponibile, pari al 44,4% dei richiedenti;

b p R2YlI YRS az2y2 adldS Ay@SOS LINBaSydalidiS RI NBaa
a quello di ubicazioneRif t QF t £ 233A2 RAALRYAOAE ST LINRKR Ff pp

L nessuna domanda é stata presentata da residenti in comuni fuori Ambito territoriale.

33 [ R2YFYRIF RA O2yiNRO6dzA RA &a2adGdS3ay2 f YI

Tra il 2020 e il 2021 sono stati ralizati due avvisi pubblici finalizzati alla concessione di contributi
SO2y2YAOA @2fdGA | &a2aiSySNB Af YIyiSyAayYySyiaz RStfC
RStfS RAFFAO2f Gt SO2y2YAOKS -BSNAGIY(iA RIFIffQSYSNAS
In sintonia con le disposizioni di Regione Lombardia entiafoA | G@A aA LIz ot A OA Kl yy
RA dzy O2y(iNAROGdzi2z SO2y2YAO02 It LINBLNASGFNRZ2 RSttt Ql
di locazione non versati o da versare datleo familiare richiedente.

Il primo avviso pubblicq2020), aperto tra lunedi 11 e sabato 23 maggio 2020, ha previsto

L L®@rogazione di un contributo economico fino ad un massimo di quattro mensilita di canone e
comungue non superiore a 1.500,80ro ad alloggio/contratto, in linea con le indicazioni fornite
dalle linee guida della DGR 3008/2020;

b I 3SadAz2yS abF alLBRNLIStft2¢ LINBaaz2 fF aASRS RStfQ
sito a Bormio;

L la dotazione economica iniziale par 10.037,00 euro, risorse rese disponibili per trasferimento
dalla Regione Lombardia attraverso la stessa DGR 3008/2020, successivamente integrate da risorse
proprie della Comunitdontana e dRegione Lombardidaspettivamentepari a24.411,00 eur@x
DGR 3222/2026 pari a61.290,00 eur@ex DGR 3664/2020.

Nel periodo di apertura del bando sono pervenugi alffici 48 richieste di contributo economico delle
quali, a seguito di istruttoria:

L 36sono state ammesse e finanziate;
b 12 non ammesse per mannaa dei requisiti,10 delle quali per mancanza del requisito della

residenza nello stesso alloggio per il quale € stata fatta domanda di contributo da almeno un anno
alla data del 30 marzo 2020.
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Il secondo avviso pubblic(2021), aperto a partire dal 28ennaio 2021 e fino ad esaurimento dei fondi
disponibili, ha previsto invece

b L®@rogazione di un contributo economico fino ad un massimo di quattro mensilitd di canone e
comunque non superiore a 1.200,00 euro ad alloggio/contratto, inferiore al masspmakesto
dalla DGR 3664/2020 pari a 1.500,00 euro ad alloggio/contratto;

L I 3SaidAz2yS al aALRNIStft2¢é LINBaaz I aSRS RStfQ!
sito a Bormio;

L la dotazione economica pari ai 61.290,00 euro, risorse regeouwiisili per trasferimento dalla
Regione Lombardia attraverso la DGR 3664/2020, successivamente integrate da risorse proprie
della ComunitaMontana dalla stessa Regione Lombardia attraverso la DGR 4678/2021 con
10.025,00 euro.

Nel periodo di apertura ddbando sono pervenut®8 richieste di contributo economico delle quali, a
seguito di istruttoria:

L 29sono state ammesse e finanziate;
L 67 sono state ammesse ma non finanziate;
b 2non ammesse per mancanza dei requisiti.

[ QF LIS NI dzyWIR 2 R & & S y 144 différénkzaRi8l ysrimo bando del 2020, quando fu stabilito un
termine di chiusura) ha facilitato la partecipazione ad una piu ampia platea di cittadini, nella quasi totalita
con requisiti di idoneita, ma per i quali inizialmente non si disponeva ficieuti risorse; la contestuale

apertura di una misura simile promossa da parte della loCalitas(Fondo Solidarieta famiglia e lavojo

ha consentito di sostenere economicamente aiefamiglieNE a8 A RSy 4 A ySA O2YdzyA RSt

Risorse integrativeper la c.d. Misura Unica sono state successivamente messe a disposizione da Regione
Lombardia, ma si & assunta la decisione del di sospende®eNJ Rdzk G 2 NAS NBt F A S |
pubblicare unnuovo avvisg tale decisione € dipesa dalfésposta impossibilita di cumulo tra il contributo
regionale e quello erogato da Caritas, avendo riscontato che alcune famiglie richiedenti il contributo di
az2aidS3ay2 3SadAd2 akRbniubitRVYohtank &dnd gialbaneficidié délconfilGifo Caritas.

GRAFICQDistribuzione delle domande di contributo Misura Unica 2021
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Fonte Comunita Montana Alta Valtellina, elaborazione KCity s.r.1.
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[ QF Yyt A&A R Sisponbili relgtifeniddddmiaride di dontributo del secondo bando di sostegno
alla locazione (2021) consente di porre in evidenza alcuni aspetti di assoluta rilevanza, ovvero:

b la forte concentrazione delle domande tra nuclei familiari residenti nel condiihesigno §4, pari
al 65%delle domande di contributo pervenute), seguiti da nuclei familiari residenti nel comune di
Bormio (9, pari al19,4%delle domande di contributo pervenute);
il 72%dei richiedenti sono residenti di origine straniera,
la maggioanza dei richiedenti (pari &7,6%delle domande) non si trovava in condizione di
morosita, con 22 nuclei (pari al 22,4% delle domande) che hanno dichiarato di avere in arretrato il
pagamento di almeno un canone di locazione;
b inrelazione ai redditi ISEiEhuclei familiari che hanno avanzato domanda di sostegno (di 3 domande
LINBaSyidGlFdS t QAYT2NXYIT A2yS y2y § RA&ALRYAOALfSOY
0 a2y 2 AY YAY2NIyIl | I LLI MiuSel SyISEE mindrd 3@008Ed RS
(indigenti) e24 nuclei con ISEE compreso 8801 e 8.000 euro, complessivamente pari al
28,5%delle domande presentate;
0 42y23 Ay@SOSsT Ay YFIIA2NF YT I LI NGSYySyida
e 16.000 euro51 nuclei, pari ab2%delle domande pervenute48 delle quali presentate
da cittadini residenti nei comuni di Bormio e Livigno;
0 42y2 AY YA&adZNI AAIYAFAOFGADIF | yOKS | LILJI NI S\
a16.000 euro16 nuclei, pari alL6,3% dei qualil3residenti a Livigno.

Lo v g

Appareopportuno porre in evidenza, in ogni caso, il madeto relativo alraddoppio delle domandedi
contributo a valere sugli avvisi pubbl@¥isura Unica sostegno alla locazione nel mercato privato della
locazion&, chepassano dalle 48 del 2020 alle 98 @€121.

Dagli esitidelf afalogo intervento di sostegno alla locazione promosso dalla locale Gatitaso nel cordo

del 2021 emerge un quadro di difficoltd ancora piu ampio rispetto a quello intercettato dalle misure di
welfare abitativo attivate dallgpubblica amministrazione (con numerosi nuclei richiedenti che non
corrispondono a quelli richiedenti contributo di sostegno Misura unica), che pero confermdoomnda
guasi totalmente concentrata nel comune di LivigoLJ: NR%déllé 56 @omande diantributo totali).

E importante specificare come, essendo uno dei requisiti base della DGR regionale che i richiedenti fossero
NEAARSYGA RF FEYSy2 dzy lyy2 ySttQltft233A2 LISNI O
(pubblica e di iniziativadtitas), gli aiuti nohanm potuto raggiungere alcune platee quali, ad esempio, i
lavoratori stagionali

GRAFIC@Distribuzione delle domande di contributo Fondo solidarieta famiglia e lavoro
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Fonte Caritas, elaborazione KCity s.r.l.
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Emergenza abitativa

Lesituazioni di emergenza abitatieae siriferisconoin particolare a nuclei famigliari in difficolta abitativa

perché soggetti a procedure di sfratto esecutivo o a causa di involontarie condizioni di privazione di dimora,
hanno rappresentato sino ad oggin fenomeno marginale e non struttural€JSNJ A O2 Ydzy A RSt
territoriale di Bormio.

A partire dal 2019 e fino ai mesi piu recenti sono stati infatttasi di nuclei familiari residenti nei comuni
RSt f Q! YO A (U Re siisBriddNdblil AlaNgubblics am@inistrazione manifestando un bisogno di tipo
emergenziale riconducilgilalle fattispecie sopra richiamate.

Il profilo dei nuclei ha riguardato:

L in2casisi é trattato di nuclei monogenitoriali (donne) con figli minori;
b in3casi di uomini soli.

Come si specifichera in seguito, per tali situazioni, pure sporadiche, non esistsmomento¢ alcun

segmento di offerta di riferimentd |j dZA Y RAZ f Q2NASYy (il YSyG2 RSA aSND
reperimento di unasoluzione alloggiativa transitoria sul mercato, provvedendo anche ad aiuti di tipo
economicoe al suppor per la richiesta di accesso al SAP (con terpip, che possono essere molto

lunghi).

Afrontediunadomgf Rl | LILI NI SySyGS ffQlF NBIF RSt
recenti relativi alle richiestdi sostegni economici evidenziano una crescente fatica
ySt Yl yiSyAYS;feldhamiRiidél derdatb paAahad dh rischio di
esclusionein relazone ai costi della casa, che puo riguardare anche platee a reddito
YSRAZ2 D t &fe@laddnardagiidgla RA SSy Gl | 2N} dzy2
del Piano Triennale.

4.1 Un percorso partecipativo per individuare i bisogni abitativi sommersi

Come evidenziato dai dati sul contesto territoriale e da quelli relativi alla domanda rilevabile attraverso

f QSNR23IFT A2yS RSA &aSNBATA S RStfS YAadaNB | Gildz £ YSy
di una domanda abitativa che soloy’ LJ NIIS NASY OGN} ySA OlFly2yA RSEfS
edilizia residenziale pubblica destinata a SAP.

Allo stesso tempo, la componente della popolazione portatrice di un bisogiifeda abitativa accessibile

O NR FSNROAINR FACLEEL RAT Hjad MG A S LIZNB Ay RAFFAO2t G y S
f AOSNRB YSNOIG2Y y2y KFyy2 NBIjdA aAdAi ¢talShsbghdaOOS 4 a ;
numerosi e tra loraiversi fattori di difficolta, non sdo riferiti ai costi (e dunque, alla capaxiti spesa delle

famiglie), ma anche alla quantita di offerta, alla competizione con altri usi, a fattori localizzativi fortemente
vincolanti, che limitano la mobiitA Y G SNy I £ £ Q! Y0 A ( 2 | BecdddsphdRdnsichinglIA G O
domandaofferta.

Questi input sono emersi sin dalle prime fasi di impostazione del Piano Triennale, orientando il processo di
indagine e di analisi svolto nel corso del 2022 verso modalita partecipative, che consentistesmidire
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gualitativamente i profili di domandee di individuare in modo mirato possibili oggetti di approfondimento,
al fine dicostruireun quadro dei bisogni il pit possibile definito e articolatper quantgavendo a che fare
con una domanda in qualche2rR 2 & a 2 ahSiNAtificabile numericamente in modo esatto.

Coinvolgendo gli amministratori e i referenti delle aree dei Servizi Sociali e dei Servizicbeonitilj si &
provato a identificare e descriver@arget di domanda per i servizi abitativche sono apparsi come
caratterizzati da situazioni e necessita particolari e varie.

Nellamappa e nel testo seguente sono elencéevarietipologie di fascia grigiadiffuse sul territorio
RSEEQI Gl xFf0StfAYF X LISNI HoersJocai.y RAOF GS RI FYYAYA
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Anziani autosufficienticon profili di fragilita e loro caregiver

Anziani ancora autosufficienti per i quali sarebbero sufficienti

forme leggere di assistenza non riconducibili a servizi szaidari
residenzialS | &2f dzl A2yA 2&aLISRIFIfASNBT |
viene citato anche il target delle assistenti familiari (badanti) che
forniscono un servizio di cura per la popolazione locale e allo
stesso tempo esprimono una domanda abitativa fragile.

Persone cordisabilitd e famiiari anziani.Soggetti disabili e loro
FILYATEALFNR OKS ySOSaaAaAiSNBooSNR R
a2a0Sydzit RF aSNBAT A R K20z ySt-
jd2GARALF Yl S RStf Ql dzii 2y 2 YYAZ A £00LINE :
Lavoratori stagionaliPersone impegnate nelle aziende private in

ambito ristorativo, alberghiero, termale, spesso in situazioni di
disagio abitativo (alloggi non a norma, coabitazione, sistemazioni
improprie negli alberghi, ecc.).

Lavoratori penddari. Persone impiegate in Alta Valle (soprattutto
a Livigno) costrette a spostamenti quotidiani impegnativi, perché
il mercato non consente di far coincidere luogo di lavoro e di vita.

(- IO o B o2~ o I -~ o

Personale pubblico Lavoratori nei servizi pubblici essenziali
(medici paramedici, insegnantix v RF f £ OdzA LIS NY
territorio dipende la qualita del sistema di welfare vallivo.

Lavoratori stranierit SNE 2y S AYLAS3IAIGS ySttQSO2y2YAlL f20FfSs
volonta di insediarsi sul territio in modo stabile, radicato e continuativma con una debole capacita di
alSalr LISNIftQFoAlGET A2y So

Donne sole con bambiniNuclei composti da una madre sola e uno o piu figli minorenni, in difficolta
economica e/o social¢alvolta vittime di violenzge @n il bisogno di un sostegno primariamente abitativo.

Nuove famiglie del territorioDA 2 @ yA O2 LA S RA NBAARSY(GA |ffQAyAl
embrionali del percorso di costituzione del nucleo famigliare, che si scontrano con peezzssibili e
soluzioni tipologiche inadeguate.

Giovani single Giovani single tra i 18 e i 30 anni, spinti a prolungare la permanenza con i genitori e a
NAYFYRIENS fQldzizy2YAl FoAGFGAGBF | OFdzAl RSttt QAYL C
StudentiDf A & 0dzZRSYdGAX aAl 1jdzSttA NBAARSYGA adzZ GSNNRIG
Bormio (ove sono collocate le scuole superiori), sia quelli provenien}i pla fuori, potenzialmente attratti
RFfEfQ2FFSNIF T2NWNIGAABINIG G QIS TR A BYI ¢ 0 ®

4.2 Profili di domanda ulteriore dati per una potenziale stima

[ S dzZf G SNR2NR A LIdli armdinStradii Nocati eRd@li perftBi- hnnoOakufo modo di
riconoscere nel corso degli ultimi anngraziealla conoscenza diretta del territorio, in gran parten
L2AaaASR2y 2 A Ngh §vdsk gubbiiciidi aBsegna2ians di Alldggi SAP e di contributi economici
PSNJ Af YIYyiSyAYSyid2 RSt QI f {52 3j3dkA2y RAy afF2deml3i2Ay2y S &
conoscenza da parte dei servizi.
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Risulta quindi opportun@dottare ulteriori indicatori: ad esempio per rilevaréa potenziale domanda
rappresentata dd y dz2 @A Ip@miaddnti/oltelnporanei, che si spostano in Valle per ragioni di lavoro
0 anche di studio possono essere in parte di aiutati sui saldi migratori

TABELLAMovimenti anagrafici della popolaziomesidenteal 31.122019

Bormio -29 18 -11
Livigno 61 57 118
Sondalo -24 7 -17
Valdidentro 15 9 24
Valdisotto -7 3 -4
Valfurva -17 6 -11
AMBITO BORMI( -1 100 99

Fonte DemecISTAT, elaborazione KCity s.r.l.

Tali dati mostranahe il saldo migratorice compensativo rispetto a quello naturaléin tutti i Comuni,

tranne che a Livigno e Valdidentro, unici ad avere saldi naturali positivi, al 2600)IN& Y AJ NI A O2 f I NJ
i comuni turistici principali, evidenziandone i fattori di attrattivita legati alle occasioni di lavaromeri

assolutia Livigno sono di oltre 7 volte superiori alla media degli incrementi nei restanti comuni.

Un aspetto specifico € poi quello relativaresidenti di origine stranierariguardo ai quali si puo osservare

O02YS A [/ 2YdzyA RSt f Q! Y0 Adi Bna MaygiareNatrgdtviEa rispetty” allh @edia A O Y
provinciale; i dati tra 2019 e 2022, in particolare, segnano incrementi della componente di popolazione
residente di origine straniera in 4 Comuni su 6 (essendo in diminuzione solo a Bormio e Sondalo), con
variazioni percentuali rilevanti a Valdidentro, Valdisotto e, soprattutto, Valfurva e con numeri assoluti
elevati soprattutto a Livigno.

TABELLAPopolazione residente straniera. Variazioni 2@022

Bormio 280 219 -61 -21,8%
Livigno 630 719 89 14,1%
Sondalo 148 132 -16 -10,8%
Valdidentro 84 107 23 27,4%
Valdisotto 116 143 27 23,3%
Valfurva 38 47 9 23,7%
AMBITO BORMIO 1.296 1.367 71 5,5%

Altri Comuni Provincia di SO 8.448 8.858 410 4,9%
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Fonte DemcISTAT, elaborazione KCity s.r.l.

A questi dati sfuggono, comunque, quelli relativpaienziali portatori di domanda abitativa di carattere
temporaneq, rappresentata da soggetti che solitamente non assumono la residenza: i lavoratori stagionali,

i dipendenti fuori sede della pubblica amministrazione, assistenti domiciliesire giverle a 6  RI Yy G A £ |
origine straniera tendono a risiedere presso le persone assistite) e loro famiglie, in caso di ricongiungimenti.

Un altro aspetto approfondito medianS t QI yF t AAA RSA RIFGA poenzal@d NI F A C
domanda da parte di nuovi nuclei e giovam uscita dal nucleo familiare di origine, cosi come della
LRGSYT AFES R2YF YRl RA dadp&tdifelalpdpoldzidne énkziandtabuffibidhte.f S3 3 S NP

Una particolare attenzione & riservata ai giovani, n€lla & O A I -3Rdx@ dhe evidgnzia, nel triennio
20192022 ,condizioni in parte mutaterispetto alle letture di medidungo periodo sul decennio 202021
evidenziate nella Partiedel presente documentdaliffusa dinamica negativache si presenta piu accentuata
rispetto agli altri comuni della provincia di SondrRA FFSNBY T AT A2yA Ay GiSNYyS
territoriale, che premiano soprattutto i comuni con maggiori oppoitandi lavoro e di vita sociale nel
limitare la riduzione strutturale.

TABELLAPopolazione residente di giovane et&38 anni. Variazioni 2012022

Bormio 825 768 -57 -6,9%
Livigno 1.730 1.770 40 2,3%
Sondalo 757 691 -66 -8,7%
Valdidentro 884 828 -56 -6,3%
Valdisotto 722 732 10 1,4%
Valfurva 534 456 -78 -14,6%
AMBITO BORMIO 5.452 5.245 -207 -3,8%
Altri Comuni Provincia di SO 27.831 27.432 -399 -1,4%

Fonte DemcISTAT, elaborazione KCity s.r.l.

EfQ2LIL12adG2s FdzySydl Ay Y2R2andianggfeicedcOdonivhatthantich LJ2 L
pit accentuata rispetto al resto della provincia, in particolare nei comuni di Livigno, Valdidentro e Valfurva.
Rimane sostanzialmente stabile il nurmedeglianziani solj anche se per gli stessi comuni di Livigno,
Valdidentro e Valfurva aumenta significativamente la presenzadbvi e vedove, generalmente anziani
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TABELLAPopolazione residente anziana di 64 e + anni. Variazioni-20282

Bormio 1.036 1.031 -5 -0,5%
Livignho 562 644 82 14,6%
Sondalo 1.077 1.073 -4 -0,4%
Valdidentro 775 843 68 8,8%
Valdisotto 680 701 21 3,1%
Valfurva 551 598 47 8,5%
AMBITO BORMIO 4.681 4.890 209 4,5%
Altri ComuniProvincia di SO 37.810 38.742 932 2,5%
Fonte DemoISTAT, elaborazione KCity s.r.l.
TABELLAPopolazione residente in stato civile vedovi/e. Variazioni 20022
Bormio 307 299 -8 -2,6%
Livigno 228 243 15 6,6%
Sondalo 444 418 -26 -5,9%
Valdidentro 245 251 6 2,4%
Valdisotto 221 225 4 1,8%
Valfurva 208 215 7 3,4%
AMBITO BORMIO 1.653 1.651 -2 -0,1%
Altri Comuni Provincia di SO 12.956 12.744 -212 -1,6%

Fonte DemcISTAT, elaborazione KCity s.r.l.

Tra le categorie di residenti potenzialmente piu vulnerabili a problematiche abitative vi sono certamente i
genitori separatj in particolare i padri e madri sole con figli, per le quali si sono registrate nei periodi piu
recentil £ Odzy S R 2 Y I y BiSlloggiipgrEigadvuhittaA/éldidentro.

| dati statistici relativi aiesidenti in stato civile di divorziato/amostrano una dinamica di crescita media
pari al 7,1% tra il 2019 e il 2022, inferiore alla media degli altri comuni della provingueartitalarmente
accentuati a Sondalo (+11%), Valdisotto (+10,5%) e Valfurva (12,5%).
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TABELLAPopolazione residente in stato civile divorziati/e. Variazioni 22022

59[ [ QhCCOwe !

2019 2021 var. assoluta var. %
Bormio 131 124 -7 -5,3%
Livigno 134 147 13 9,7%
Sondalo 163 181 18 11,0%
Valdidentro 80 87 7 8,8%
Valdisotto 76 84 8 10,5%
Valfurva 48 54 6 12,5%
AMBITO BORMIO 632 677 45 7,1%
Altri Comuni Provincia di SO 5.212 5.747 535 10,3%

Fonte DemoISTAT, elaborazione KCity s.r.l.

Aumentano in numero assoluteontribuenti a basso redditpcon imponibile IRPEF fino a 15.000 euro (+14
O2YUNROGdzZSYGA GNI} Af uwnmp S Af HAMPOZ YI
variazioni in incremento si concentra@oLivigno e Valdidentro, mentre in tutti gli altri comuni il numero

O2y dzyft

assoluto di contribuenti con bassi redditi appare in riduzione.

TABELLA Contribuenti con reddito imponibile IRPEF fino a 15.000 euro.

2015

N.
contribuenti

Quota sul totale dei

contribuenti

2019

N. contribuenti

VariazioriZ2

var.
totale dei assoluta

Quota sul
contribuenti

Bormio 1.232 39,8% 1.225 37,8% -7

Livigno 1.730 37,3% 1.818 36,1%- +88
Sondalo 1.120 34,9% 1.105 34,4% -15
Valdidentro | 1.251 42,8% 1.288 41,3%- +37
Valdisotto |1.069 41,5% 1.052 37,9%-- -17
Valfurva 945 47,2% 873 43,0%--- -72

Fonte Ministero dell'Economia e delle Finanze. Dipartimento delle Finanze, elaborazione KCity

3.4 Una carta del rischio di esclusione abitativa

[ Q! YOAG2 &ARA
fragilita che possono esporre a forme di disagio rispetto alla capacita di soddisfare il bisogno abitativo, in
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parte condinamiche nuove dopo il 2019, rispetto a quelle pregresse del decennio ZII, o con
maggiore rapidita e acutizzazione dei fenomeni di polarizzazione

Tale incremento tocca platee cheomunque non si trovano in condizioni di fragilitd economica tali da
IAdZAGATAOFNE 62 O2yaSyadANBO fQlF00Saaz2 A {SNIBAIT A
NAO2YRdAzZNEA | 1jdzStftF FNIGAO2FT I GF aFF adAl a IDBAIAA %0 KOf
ASNIBAT A O2YLX SYSYUGFNR FtfQFEoAGENB®

Le condizioni delmercato immobiliare locale costituiscono un altro fondamentale elemento da
O2yaARSNINB> ySt (Syidl G§A@2 Revederdil®isogn® NS¢ G £ S LR GS

Primielementip®dJ dzy' I Y I LILJ G dzNy RSttt R2YFyRIF LRG0 SyT Al fSY
del rischio doverburden

La distribuzione dei valori di mercato (con riferimento ai costi péwdaziong implica che, nelle diverse

aree, persone con redditi ahe molto diversi possono essere ugualmente esposte al rischio di non riuscire

a far fronte ai costi di una casa sul mercato privato; tale rischio, legato ai fattori di costo puri, rapportati ai
redditi, pud essere indicatore di un potenziaisagio abitatvo i I yi2 LA G LINRolFoAf S | dz
esigua in termini numerici, subisce forte concorrenza di altri aigende a comprimersi per via delle
dinamiche demografiche in crescita.

[ OFNIF RA aS8S3dzad2 AffdzaldNRSt { @2 & GdSIEndidtoré éheda kK W £ A
letteratura europeadefiniscehousing costs over inconeeheconsidera un rischio di esclusione abitativa
costo della casaia superore al 40% del reddito del nucleo

Si sono considerate, nello specifico, tre fasce di esposizione al rischio, corrispondenti a tre soglie di reddito

al di sotto delle quali si ricade nella condizione per cui il costo della casa (della sola locazione,
specificatamente) pesa sul reddito patigel 40%:i dati sui redditi sono stati raccolti dalla banca dati IRPEF
(IRPEF 2021), mentilecosto della casa € stato calcolato mettendo in relazione i dati sui valori di locazione
LISNJ €S FoAGEFET A2y A OAGATA T 2Hifatel(@®M RO2T) ta idadneddd | G 2 |
ponderata delle superfici, considerando il taglio medio degli alloggi nelle singole localita (ISTAT 2011).

Le tre fasce di reddito annuo considerate sdimm a 10.000 eurptra 10.000e15.000 eurce tra15.000 e

26.000 emox G SYRSYyR2 O2yi2 OKS> Ay o6FlasS A RFGA RSt G
indipendentt?, il reddito medio da lavoro dei dipendenti privati, nel 2021, & stato pa#d.852 euro

Dalla carta si evincono i seguenti elementi di lettura

f ySttQlFYoAaaz2 RSEtQltdF £FfGStEftAYlFIS A GSNNRARG2NR
ragione degli alti valori di mercato sohivigno e Bormipnei quali si rischia di avere delle difficolta
ySttQFr00Saaz S &danche adranyeRideh redeiité She Rcdde hella fascia 15
Hcdnnn € |yYyydzZAT

1 una situazione di maggiore accessibilita & presente nei Comu¥aldidentro, Valdisotto e
Valfurva dove il rischio potenziale riguarda nuclei con redditi fino a 15.000 euro;

1 nel solo caso del ComuneSibndalal potenziale rischio di esclusione abitativa interessa solo nuclei
02y dzy NBRRAUGZ2Z AYTFSNA2NB A mndnnn SdzZNB f QlF yy:

12 https://www.inps.it/news/osservatoriesu-lavoratoridipendentie-indipendentidati-2021
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Legenda

TN N Rischio esclusione abitativa
[ 3 EACEL ey Basso- 0-10.000€
R . RS I Medio- 10.000-15.000€
Il Alto- 15.000-26.000€
Base
p \ . | 7./ Comuni turistici
\ . - ’ ) J - ot oo e S ;g Urbanizzato

.......

Figura5

Dettaglio della Carta dak NA 8 OKA 2 RA SaOfdzaiz2yS FtoAGrGAGBLHE Ay 'EaGF =
redditi medi e costo della casa in locazione sul mercato privato

Pur con molta approssimazione e con evidenti tare (i dati utilizzati hanno differenti datakioosto
RStftQrft233A2 § adAYlFdi2 &dz dzyl YSRALI RStfS RAYS
contribuente, non per nucleo), pué comunque essere utile considerare i seguenti riferimenti: la quantita di
contribuenti che hanno dichiarato neD21 redditi inferiori a 10.000 euro, nei comuni con prevalenza di
FNBS AYRAOIGS ad2y ¥l a o0 kilca 6ROuNi et K doribuenti ke hannod { 2 y F
dichiaratoreddito IRPEfino a15.000 eurof SA O2 Ydzy A O2y LINBGFf Syl I RA | NJ
YSRALI ¢y Si2(y022 NRA Y S RIScuifquiisi 2.3001 anradditdziifériore a 10.000 euro); infine, i
contribuenti che hanno dichiarateeddito IRPEFino a26.000 euronei comuni corprevalenza di aree
AYRAOFGS aO2y FFLaO0AlF RA WSAOKARRAY S IRSHI S @idcdy2n Sdz
quasi 2.300 a reddito inferiore a 10.000 euro, anche qui).

{A NRtS@I O2YS |jdzSaid2 ol OAyla metaLidapl&eaindnleleggibile pait LILINS
f QI 00Saa2 A { SNBziene Hed gaiarheiriidiZraddito determningti @alla normativa
regionale.
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§ y20iS8s AYTFAYSE y2y GS8ydzyz O2yi2 RSt FIa0:
I 233A23 R2 Gbytiabspese cahdoyhimiali RRGshldi MaButdnzioero@linaria e

Sovrapponendo la carta del rischio di esclusione abitativa con la cartasdali@zione del patrimonio
abitativo, si possono identifiga localita che presentano un rischio di esclusione abitativa aggravato, perché
interessate da difficolta di acceso alla casa in termini di preazéermini di disponibilita di alloggi (vuoto),
dove contemporaneamente la prospettiva e di ulteriore caaione de®fferta in relazione a trend di
crescita della popolazione interna.

il
B A Legenda
iy \" £ Pressione abitativa Rischio esclusione abitativa
R > Alloggi/Nuclei Familiari Andamente demografice Basso- 0-10.000¢
Tl T . 1-15 tra2% e 5% I Medio- 10.000-15.000¢
= Y S B ©15-2 ® trai0%e 15% Il Alto- 15.000-26.000€
------- Base
IR SRR I .i\‘ e . .| Comuni turistici
g E : \ Urbanizzato

Figura6

58GGF3tA2 RSEEF /FNIF RSt GNRAAOKA2 RA SalOtdzaiazyS FoAll
deiduef I GG2NR €SI GA EES a23tAS RA O2ait2 S FEfl aolNmAGL

[ QFEdF £ fGSEfAYl aA OFNFAOGGSNRTTF i LISNI
Servizi Abitativi, ilJF NI A O2f I NB {!'t RA LINBsedxdhds Gt
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dzyoftertadi riferimentopert @&R Sdmer@enza & SdsdluSione gravello stesso

tempo, energe una potenzialitanel fatto che i Comuni dispongono di altro
patrimonio, che potrebbe essemestinato alla strutturazione di una nuova offerta
emergealtresiil potenzialecostituito dald @dz2 12 | 6 A (0 I Upht@isbé  LINJ
concorrere al soddisfacimento del bisogno abitativo, che diventando un tasskdlo del
politicheabitative dellacomunita locale

5.1 Premesse sulle fonti utilizzate e il sistema di raccolta dei dati

Nella fase di avvio del lavoro di redazione del Piano TrienriEdeoli Tecnictonvocatida t QdzF FA OA 2 R
costituiti dai funzionari degli uffici tecnici e sociadiid 2 Ydzy A RSt f Q! Yo A (i guadiol yy 2
preliminare che evidenziava i seguenti aspetti:

f una disomogenea distribuzionedel patrimonioSAPY SA O2 YdzyA RSt f QF YO A (2
concentrazione su Sondalo);

9 caratteristiche dimensionali inadeguate degli alloggi SAR con insufficiente mix e forti

polarizzazioni (ad esempio, con prevalenza quasi esclusiva di tagli ampi a Sondalo e di tagli piccoli a

Valdisotto);

patrimonio Comunale esigu¢con Comuni che ne risultano del tutto privi);

geneale deficit manutentivo, con problematiche di degrado e obsolescenza (anche relative agli

alloggiSAPassegnati), soprattutto a Valdisotto e a Sondalo;

1 mancanza di un quadro conoscitivo chiaro relativo al patrimonio S territorio, anche con
riferimento al patrimonio diALER

=a =

{2LINF GldziG2 O2y NAFSNAYSy({2 | | dzSa i Qdzhdichinwato l& y LIdzi >
Amministrazioni deisei ComuniR S £  Q I(I Yt of AQiA2y (T&vbld/TRcnidRi€hlamati) e gli altri Enti
proprietari ALER), al fine di approfondire, verificare e dettagliadati giariportati negliatti amministrativi
pregressiPiani Annuali, avvisi, graduatorie di assegnaziensdprattutto, di promuovere una ricognizione

a piu ampio spettro,estesa anche a forme di offerta attualmente non inserite nel sistema della
piattaforma regionale in parte riportabili alla fattispecie dei Servizi Abitativi Sociali.

Inoltre, si & svilupata urthdagine collaborativa estesa a tutti gli Ambiti della Montagr{distretti di
{2YRNRAR2Z ¢CANIry2> a2NbS3Iy2> RSttl I fOKAIBSYYyl > RS
intenti di costituzione di un Osservatorio per le politiche delfare abitativonegli ambiti montanj che si

€ orientataa costruire strumenti di ricognizione il piu possibildati a perseguire tre principali scopi:

1 consentire di osservareflusso di gestione del patrimonio SAP esistente

1 analizzarne learatteristiche, al fine di disporre di elementi per valutare e prevenire le possibili
cause @i fenomeni di mancatenatchingcon la domanda;

T SaAaG§SYRSNB  Qanpddeinaiizi abitatiyi BorSIAR con particolare riguardo a quelli

rivolti alladomanda¥ SNESyYy T AFfS S FNIIAES S | 1jdzSttA NRJ2
Con quesitfini, si e redatto a questionariorivolto ai Comuni dei sei Ambificon particolare attenzione a
quelli proprietari di patrimonio abitatve f I NJ OO02f I RSt f S NMamiinég S Y S

(non contenente dati sensibili), e stata conclusa alla data del 21.11.2022
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Tale operazionédna consentito lasperimentazione duno strumento operativo per il monitoraggiadel
sistema di derta, basato su un approccio collaborativaon prospettive di istituzionalizzazione e
ingegnerizzazione dello strumento digitale, in chialieosservatorio permanente; florm resta infatti
disponibile a una consultazione replicabile periodicamente euhssibile defintegrazione di ulteriori
contenuti informativi, anche accogliendo gli input contenuti nelle Linee Guida regionali in materia di
programmazione triennale.

In generale, i dati raccolti grazie al questionario sono risultati attendibili groenti, con discostamenti

rispetto ai dati dei Piani Annuali (sul dato delle U.l. complessive di alloggi SAP di proprieta dei Comuni) di
meno del 10%! Yy OKS A [/ 2YdzyA RStftQ!fdF +FfGSEtAYFE Ay LI
Pubblicihanno partecipato aiihdagine.

Nel presente paragrafo si riassume, dunqueuidro analitico del sistema di offerta di Servizi Abitativi

t dzoof AOA S {20AFtA | Giddz £ YSyY G Scodarsutants galtefe layofofdi Ql Yoc
FLIINRBF2YRAYSY (G2 | yOKS 02y St SY DAl ABASDEIREIE NISIAA 3
Montagna

5.2 Il patrimonio abitativo destinato ai Servizi Abitativi Pubblici

Consistenza e distribuzione del patrimonio SA®tura comparata tra i 6 Ambi della Montagna

[ Ainbito Alta Valtellina presentacarsa dotazione di patrimonio, forte sperequazione tra proprieta dei
/| 2YdzyA S LINPLINAS{Gt RStfQ![9w SR SaidiNBYlI O2yOSyidN
RStftQr.tar x+ftftS$S

Il primo livello di analisi e lettura dei dati riguardadienensioni del sistema di offertasiain terminidi
numeri assolutidi unitd immobiliari destinate a servizi abitativi (con limitazione a quelle registrate nella
piattaforma regionale, prevalenteemte destinate a SAR)he di incidenze relative

Da tale livello di osservazione emergegémerale, una dotazione complessiva a livello sgvovinciale di
circal800 U.l.oltre la meta delle quali collocate nel solo Ambito di Sondriche ha infattun numero di

unita abitative superiore da quattro a sette volte rispetto agli altri Ambiti della provincia e pari ad addirittura
2f GNB OSYUGARdz:SS @2tGS oAf LI GNRY2YyA2 {!t RStftQ!fd2

A questa netta differenziaziond NI £ QF NS RSt O lresianfi wrét@izorrisphd@aid, y OA | f
invece,condizionidi maggiore omogeneita trali altri Ambiti, pur con vari scaglioii f Q! Yo A2 RA a
e la Valchiavenna dispongono di uno stock per servizi abitativi con numeri variabili tra le 200 e 300 unita,
git YOAGA RA CANIYy2 S RStE{Q il +ltdSttAyl KIyy2 Sy
di 50 unita
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.-:f:_ O Alty Valtelling

Sondrio
< :
Chiavenna ::"
Tirano
° L
.
----- [ ]
.-
Alto Lario ’
Morbegnﬂli'“‘"-

| dati in numeri assoluti diventano piu significativi parametrizzati in relazione alla dimensione
demografica e al dato sullo stock edilizio abitativo complessivo (da fonte ISTAT).

30/ Media italiana Come si puo osservare nelle infografichespprattutto
0 DBDAAAAAA f1Qr 6 A ( Alta RaldllibaQisulta disporre diuno stock

Media regionale - Lombardia SAI_D so.ttodime.nsio.nato _r.ispgb alle .r_m.'-zdie .ngzionali,
4% DAAAAA regionali e degli altri ambititra i 6 Ambiti, infatti, & quello

che presenta la minor percentuale di alloggi SAP sullo stock
edilizio abitativo complessivo, pari al@18% (mentre k

4 % Confronto con Comune ATA - Sondrio

AAAAAA media italiana e del 3%, quella lombarda de).4%
Morbegno Alto Lario
0,59% Mql\g 0,26% YY) Anche il dato che mette in relazione lo stock SAP con
i : la dimensione demografica dle¢erritorio mostra una
0,18% 4o~  1,78% "  sotiorappresentazione dei Servizi Abitativi Pubblici in
Sondrio _— Alta Valtellina, co® case popolari ogni 1000 abitanti
e un dato inferiore alla media provinciale(gli altri
Ambiti vedono numeri superiorin particolare cori8
Chiavenna CASE U.l. ogni 1000 abitanti el capoluogo 10 in Val
POPOLAR| Chiavennae 6 y St f QdiWmrbegy mentre la o
Morbegno - LINBLIZNI A2YS NAYIYS AR®YUAOL
OGNI f QdzyA02 ! YoAad2 OKS Y2aiN} dz
Alta Valtellina D & | d X
ADADA 1000 RSttQlfuaz2 [INJ\.ECD\'
Tirano Emerge dunque che la dotazione & in generale
nettamente al di sotto dei parametri di riferimentp
Alto Lario J sul contesto regionale, nazionale e locale.
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Proprieta del patrimonio SAP territoriale

Il patrimonio mappatanei 6 Ambiti € infortissima Qrevalenza di proprieta ALER Alta Valtellina, Sondrio
e Tiranojn particolar modof QA Yy OARSY Il I RStf2 ai201 RA LINPLINRSOL
90%

Viceversa, ipatrimonio di proprieta dei Comunappare, in generalegsiguq pur mostrando incidenze

B NRAFOAEA GNI¥ A RAODSHEEWA 8 YIpdESIATTI NG FORRNEYT H LBIGE ¢
essendo molto contenuti i valori assoluti), la pit bassa € invece registrata in Alta Valt&ieasolo i6%

dello stock complessive di poprieta dei Comuni.

Emergondn sintesi le seguentondizioni estreme e antitetiche:

9 territori con poca offerta e poca capacita dei comuni di incidere nella gestione del patrimonio SAP
(Alta Valle, Tirano);

1 territori a maggiore offerta, ma con poca capacita dei comuni di incidere nella gestione del
patrimonio SAP (Sondrio);

1 territori con livelli di offerta medi (stimati sui parametri quantitativi) e discreta incidenza della
proprieta degli enti locali (Morbegno, Valchiavenna);

9 territori con poca offerta, ma fortemente concentrata nella proprieta degli enti locali, che hanno
pertanto capada (e responsabilitd) di incidere nella gestione di tale patrimonio SAP (Alto Lario).

.-~ Alta Valtellina

; S Comune @ Aler ™
.-~ Chiavenna | 3

Tirano*,

Sondrio  : 4
Alto Lario i B :‘
P ne @ Aler
S A
58% ¥ :_
o : : : TOTALE 6 AMBITI
Aler Aler

| Servizi Abitativi Pubblici in Alta Valtellina

Gli alloggi destinati ai Servizi Abitativi Pubblid\lia Valtellinasono123 in totale un numero assoluto che
e il secondo piu basstra i sei ambiti territoriali.

50/96



Dei 123 alloggi presenti in Alta Valtellidd,6 sono di proprieta di ALE®Rsolo7 di proprieta dei Comuni
(di Valdisotto e Bormio, rispettivamente con 4 e 3 U.l.): una quotasdmente minoritaria, che equivale
(come si € visto) a soloa? dello stock complessivo

Riguardo alla gestionaén Alta Valtellina il patrimonio dei Comuni & in gestione dirett@rattandosi
comunque di soli 7 alloggi).

Riguardo invece,alla localizzazione, come si pud notare dal grafico che sdggeadro del patrimonio

abitativo SAP in Alta Valle descrive uigomogenea distribuzion®R St LI G NA Y2y A2 ySA 02\
O Q3§ gmmndé concentrazione su Sondaloon oltre58 unita (tutte di proprieta ALER)na dotazione
medio-alta a Valdisotto co29 alloggj mediobassa 15 e 16 alloggcomplessivi) a Bormio e Valdidentro,

scarsa a Valfurv@on5 U.1); non e presente alcumlloggio nel Comune di Livign@ur essendo il comune

PAG LRLIRt24a2 RSttQ!YoAlz2d

Piu in dettagliosirilevache ilpatrimonioé perlo pitcO2 f £ 2 Ol G2 I £ £ QA y;ih8 dbffizhe RA T I
di Valdisotto, ad esempio, sia gli alloggi di proprieta ALER che quelli di proprieta pubblica sono collocati
nelle frazioni di Tola, Piatta e Cepina (ALERPga e S. Maria Maddalena (Comune).

Patrimonio SAP Alta Valtellina: distribuzione

70

60

50

40

30

10

| — [ ]

BORMIO LIVIGNO SONDALO VALFURVA VALDIDENTRO VALDISOTTO

Comuni 3 0 0 0 0 4
W ALER 12 0 58 5 16 25

Si evidenzia che a questo quadro sono da aggiungjéesiori 3 alloggi, di proprieta del Comune di Sondalo
(in via Santa Marta, nel centro storigapn riportati nei precedenti strumenti di pianificazione annuale, ma
censiti attraverso il lavoro di predisposizione del Piano Triennaiesediti in programmazione nel 2023

[ QAYGSAINITA2YySIRA2PEEE (IR NHA BESRHEZ NHzSE fF R20GIT A2y ¢
di 126 U.l.destinate a Servizi Abitativi Pubblici, cohU.I di proprieta degli Enti locali

5.3 Stato di utilizzo del patrimonio SAP in Alta Valtellina
Una fotografia del flusso di assegnazione degli alloggi SAP
NHAA&GSYl | LI N&iguadagaditddDdfféra a BandOmispetto atock complessivo

Una parte significativadel lavoro draccolta emessa a sistema dei dater il Piano Trienale ha riguardato

f QS al Yai amdnBtiativi pregressiPiani annuali, avvisi, graduator@n riferimentoaglianni 2021

€202, per2 NBI yAT T FNB Ay F2NXIF AyGSaNrdlF fQAyaasSyYS RSt
dichiarato disponibilegltre che aguelle relativeagli avvisi e alle assegnazioni.
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Questo lavoro, da considerarsi preliminare e sperimentale, scontaenedisuniformita e incompletezza

dei dati,soprattutto LISNJ @A+ RS3It A STFSGinkoadi B Erisi yehdemithdzidal A Y2
generale distorsione del lavoro ordinari®)ancora primail blocco degli avvisi di assegnaziongldallogg

SAP a seguito della sentenza della Corte costituzionale del 28 gennaio 2020 n. 44.

[ eQito di questo primo esercizio restituisoemunague una letturache consente di osservarail¥ f dzi & 2 ¢ R
gestione e assegnazione del patrimonio pubblico $SARendore alcune considerazioni utili alla
LINEANF YYFT A2y ST G f Snelte fofmdzdiairR& | & NNI MILINBatir&/gisislglia A 2 ¢
scarti numerici tra i seguenti 3 livelli:

primo livello o riga: il numero complessivo degli alloggi (con distinzioeedati relativi al patrimonio
dei Comuni e di ALER)

secondo livello o riga: il numero complessivo degli alloggi che vengono dichiarati come disponibili
FftQlFraasSayriAz2yS fftQAYGSNYy2 RSA tAlFYyA

terzo livello o riga: il numero complessivo deglilaggi che vengono effettivamente messi a bando
tramite Avviso Pubblico (con riferimento al 2021)

Manca, allo stato attuale, gjuarto livellg con il dato degli alloggi che effettivamente vengono assegnati agli

dzi Sy i A y St ;@2 Ndodon &Satoingetito/pérehé i templunghidelle assegnaziorfle cui
competenzesono in capo aliversi Enti proprietarin particolareconrilevanzay St O 42 RSf f Q! £
pressoché esclusiwdel patrimonio a gestione ALER) rfitannopermessola raccoltgorecisaed omogenea.

Sistematizzare la raccolta di questo dato & obiettivo per il futuro, anchd&po#disi di costituzione
dS fOss&rvatorio permanente a scala soloaale

SAP di proprieta di ALER

U.I. iscritte al registro regionale 100%

N
o

SAP di proprieta dei Comuni

~J

U.I. iscritte al registro regionale 100%
U.L. dichiarate disponibili 0% 0
U.l.a bando 0% 0
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bSttQ! YoAG2 RSt Q!fdl o@21) hd&tontchiayamentan evienza due Bspdttit Q dzf G

1 la estremaesiguita del patrimonio di proprieta dei Comughe si traduce nellassenza di capacita
di riprodurre offerta e mettere a disposizione alloggi nel bando annuale

1 ladisponibilita, invece, sulla proprieta ALER di una significativa porzione dello stock complessivo
(circa 1/5), che in ampia partel{ alloggi su 2P si traduce in offerta di alloggi nel bando di
assegnazione.

Questa disparita ha conseguenze, come eviggazianche nellalisomogenea distribuzione territoriale
dell®@fferta.

Essendo, infatti, ilpatrimonio SAPdisponibile prevalentementedi proprieta ALER esso eanche
prevalentementeconcentrato nel comune di Sondalo, in posizione non baricentrica rispéttistema

localeS | y23GS8S@2tS RA&AGI YT+ RIFEA [/ 2YdzyA GAYUSNYAEY Af
e Livigna; ad esempia € dil ora 2 min(su una distanza &4,3km) e tra Sondalo e Valfurva é28 min(su

una distanza d23,2km).

Approfondimenti sul patrimonio disponibile e non disponibile e sul tema del sottoutilizzo

| dati di primo livello sul flusso di assegnazione del patrimonio rimandano a delle necemssiderazioni
sulle ragioni della compressione tra patrimonio totale, patrimonio disponibile e patrimonio in assegnazione,
con attenzione agli aspetti del sotttlizzo.

| dati di seguito esposti hanno lo scopo di indagare le ragioni per le quali si osservano le contrazioni descritte
nei grafici al paragrafo precedente; sono dati che solitamente sfuggono ai Piani Annuali e, per questa
ragione, sono stati raccolattraverso itavoli tecnici e iquestionari ai Comunioltre checon richieste
specifiche anche alla ALER di riferimento.

WA 3dzZl NR23X LISNJ £ QF LIJdzy G 2 = I f ValtellinddNgropretd Hi ALER,dakqidtall A @ 2
maggiore di esso risatassegnato e in us(?2 alloggi su 116)

Le quote di patrimonio non occupato vengono differenziate in alloggi immediatamente liberi ed assegnabili
(17), alloggi in carenza manutentiva comungue assegnabp#i &lloggi che necessitanistrutturazioni, non
assegnabili nello stato di fatt@ inH1 Fff233A RAOKAIFINIGA RAALRYAOALA
erano infatti i22 alloggi liberi o in carenza
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Alloggi SAP di ALER in Alta Valtellina: stato di utilizzo

50
45
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35
30
25
20
15
10
5 I
. — - - o —
BORMIO LIVIGNO SONDALO  VALDIDENTRO VALDISOTTO VALFURVA
U.l. assegnate e in uso 10 0 44 14 20 4
M U.I. che necessitano ristrutturazioni 0 0 2 0 0 0
U.l. in carenza manutentiva 1 0 3 0 1 0
mU.l libere 1 0 9 2 4 1

Per quanto riguarda il patrimonio comunale, invece, ci stu® unita abtative non assegnateuna perché
attualmente invalutazione(Valdisotto) e una perché iteficit manutentivo, non a norma (Bormio).

Alloggi SAP comunali: stato di utilizzo

3

2

1

0 VALDISOTTO BORMIO
U.l. assegnate e in uso 3 2
U.l. non assegnate 1 1

Come mostrato nel grafico seguente, qudsssi di utilizzo del patrimonio comunalél non assegnato
corrisponde a poco meno del 30% del patrimonio complessivadcoerenti rispetto alle medie degli altri

Ambiti 0 OKS Y2aiNlIy2 AYOARSYIT S LISNOSyGdzZ tA @ NRIFOAC
RSEffQ!l YOA(U2 RAIFYRNI {28 XSEYy&RNB2SRStf Q! YOAG2Z RA a?
non in uso) sebbenen numeriassolutic comegiaevidenziatog il patrimoniosiaben piu modesto
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AMBITOTERRITORIALE ALTA VALTELLINA! bh ¢wLO9bb! [ 9 59[[ QhCC9w¢! !
SOCIALE 20232025

Praptietario FRP .Y Stato di utilizzo del patrimonio SAP dei Comuni

SAP assegnati e in uso SAP non assegnati/non in uso

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Alta

’ Alto Lario ~ Chiavenna  Morbegno Sondrio Tirano
Valtellina
® SAP non assegnati/non in uso 2 6 14 21 18 5
u SAP assegnati e in uso 5 20 41 26 51 "
Ambito territoriale di riferimento - Comune - + =

Tutti gli alloggidi proprieta dei Comuti; secondo quanteiportato dagli uffici comunalinecessiterebbero
di interventi manutentivi ordinarie in un caso (a Valdisotto) anckeaordinari.

STATO DI CONSERVAZIONE DEL SAP IN USO - PERCENTUALI
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[ QSaAG2 RA [[dzSadG2 I @2N2 LINBEAYAYIFINBZ &ALl Llz2NB Ay
in merito alle seguenti evidenze:

1 il patrimonio SAP esistente € in larga misura in uson tassi di utilizzo leggermente maggiori nel
caso del patrimonio ALERspetto al patrimonio dei Comuni)

9 il tasso di non utilizzadel patrimonio comunale appare significadi per gli ambiti di Morbegno,
Tirano eAlta Valle pur nelle significative differenze in numero assoluto;

1 nel caso del patrimonio ALERgleota di patrimonio non in uso con deficit manutentivion appare
particolarmente alta (dato dichiarato).

13| dato relativo allo stato manutentivo del patrimonio SAP di ALER attualmente in uso non & géitore
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| temi, dunque, che i dati suggeriscono alla programmazione delle politiche riguardén@$$a¥ FA OA Sy G | Y
gestionale, con riduzione dei tassi di non utiliz48 @S 0QS§ Y| NBskayaSquekisngldefid NI 2
facilitazione del turn over

Restasullosindo @ LJI A2y S RSt f QA y O NS ¥ 8ué precedrriti azidhi fioNBagta@syeio &
colmare il fabbisognoin considerazione di una generale scarsa dotazione, particolarmente evidente per
fQIfdF +xFfGSEEtAYFSZ NRQJSte 4 SAP e gopolaziofieSdsideNtk, sih jiNdpgortol NI
tra U.l. destinate a SAP e numero complessivo di alloggi.

Da questo punto di vista, si rimanda alle considerazioni del paragrafo dedicato alla valutazione del
fabbisogno, nel quale si tiene contmche di quanto emerge con riferimento alla domanda, rilevata e
rilevabile e stimata.

5.4 Descrizioni qualitative del patrimonio SAP di proprieta dei comuni

Il lavoro di ricognizione del patrimonio SAP (di proprieta dei comuni) sviluppato ai fini delleorezldei
Piano Triennaléha consentito di rilevare elementi di specificazione utili a comprendeggliose, al di la

della sua consistenza, esssprima delle criticita o se, viceversa, abbia caratteristiche che ne possano
rappresentare un punto di forza.

In particolare, gli aspetti esaminati sono stati:

1 la composizione tipologica e dimensiongl@er verificare la presenza di sufficienti livelli di mix e,
in prospettiva, per poter facilitare valutazioni in merito alla adeguatezza defttgposizione dello
stock rispetto a prevalenze e trend nella composizione dei nuclei delle platee di riferimento;
I@deguatezza ad accogliere utenti con disabijita
i contesti urbanj soprattutto per evidenziare eventuali collocazioni in piccoli comumniaaidni
isolate, ovvero in aree di piu difficile accessib#itdon minore dotazione di servizhe specificano
O2yRAT A2y A LISOdz AFNR RSttt QlFoAGENB ySA O2yiaSaii
1 le tipologie edilizie prevalenti soprattutto per evidenziare la presenza di alloggarsi o, al
contrario, di grandi concentrazioni in condomini o complessi edilizi con numerosi alloggi (guardando
aifattori di rischio di segregazione soc&paziald.

= =4

Relativamente al primo aspetto, puo risultare utile mettere in evidenza che p@walenti i tagli grandi e
plurivani delle unita abitative; questo un datocondiviso nei 6 ambitiiene ulteriormente accentuataoel
Ol a2 RSf,iddvei 7 alfidggi risliltand &/ere dimensioni superiori ai 68 metri quadri.

Le informazioni relative alcomposizione tipologica e dimensionpEssono essere mesgerelazione con

il dato sulla ripartizione percentuale della dimensione dei nuclei richiedemitordando, pero che il dato

NAE SOOI G2 adzZftS R2YFYyRS {1t & O2yRATAZ2yl G2 RFEffl z
essere piu utile il riferimento alla composizione dei nuclei con requisiti per il SAP che accedono ad altre
misure di velfare abitativo.

Un simile meccanismo di monitoraggio e valutazione, che potrebbe costituiseigporto a politiche di
efficientamento del matchingad esempio con misure in favore della mobilita consensuale dei nootei
come ainiziative di progranmazione degli interventi ediliziavrebbe una efficacia potenziata se esteso
anche al patrimonio di proprieta ALER.
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Proprietario ERP .V
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Ambito territoriale di riferimento -

Relativamente alle caratteristicheaticessibilita per utenti disabili dati rilevati mostrano ugrave deficit
nessun alloggio SAPgia attrezzatoin Alta Valtellinag solo 2 su 7 sono visitabi(a Valdisotto).

Accessibilita alloggi SAP: incidenze
percentuali
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Relativamente afbicazione degli alloggi SAP di proprieta dei comerallalettura dei contesti emerge
che a Bormio i 3 alloggi sormllocati in aree centrali e ben servitdndicando un buon potenziale di
inclusione; a Valdisotto inveceorre il caso di alloggi collocasiiain frazioni accessibili e ben serviwa
in frazioni isolate e pocoeyvite.
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Si evidenzia, in margink mancanzaallo stato attuale di un quadro conoscitivo altrettanto dettagliato
relativamente al patrimonio SAP di ALER & dzf (i S NN& § 2 NJogostati E6i tigponibili $olo + I £ §
RIFEGA NBEtIFGABA |t S (pé zofmurdele (aifdysiats Bi utliZzd deglroaodyl, kehzy S
specificarne le caratteristiche e senza informazioni dipgalogie e contesti urbani di prossimitquesta é

dzy Q| N&dro cleianche rispetto alla messa a regime di strumenti e approcci per la programmazione

dei prossimi trienni, potra essere utile rafforzare, attraveag@ni di raccordo tra gli enti

55 [ Q2F FSNII FoAGFGAQGE SaradaSydSz 2t GNB At { !t
Primi tentativi di ircomposizione di un quadro piu articolato e complesso del sistema di offerta
Ly dzf GSNA2NB OF YLI2 RA | LILINE T2y RAYSY llriork dffertaN\A 3 dz N

abitatva> RSNRAR @I y(iS Rt f Qdzii A f Aeldhlla meRsh a didpasikidhe dijpatiidhiyy 2 y A :
privato,

9 riconducibile a quelli che la L.R. 16/2016 definisce Servizi Abitativi Sociali, anche realizzata da privati
e/o da soggetti del privato sociale, mediante convenzioni o accordi di partneriato puipbiNeto,
e a costicalmierati rispetto ai valori di mercaf@asad | OO0S ;a4 A0 A f S¢
i atta a offrire soluzioni abitative¢ prevalentemente a carattere temporaneg per persone in
condizione didisagio o emergenza(Servizi Abitativi fBnsitori ma ancheaccoglienzdegata a
progetti specifici).
Per quanto riguarda segmenti di offerta che possono essere ricondotti al campo dei Servizi Abitativi
Socialj si evidenzia innanzituttdd a A Sy T I Ay | yI I NI FySSINBBAARYA 25 RS fl
sia di propieta dei Comuni che di ALER.

Come nel seguito esaminato piu in dettaglio, emerge, invecepresenzali altro patrimonio immaobiliare

I dz&a2 FoAGlFGAG2 RA  LINEZ LiNghoSdiRormi $itlizzato 208f dispénder Silfef Q! Y
esigenze di divse platee specifiche; inoltrén diversicomunéd A NJ G@A &l | LREASY T | |
residenziale convenzionata agevolafdi iniziativa privatg)con vari strumenti anche pe@icentivazione

al suo sviluppo nel quadro degtrumenti urbanisticivigenti

Altro patrimonio abitativo di proprieta dei Comuni e suo utilizzo attuale
NeiO2 Ydzy A RSt f Qi fildvato quantd seque:t A y I

1 a Livignoil Comune dispone @8 alloggt* (in localita Teola e presso le Scuola di San Rocco e di
Santa Mariatutti in uso e in buono stato), realizzati direttamente dal Comune tramite un intervento
edilizioad hoce destinati allalocazione a canone moderat@uali alloggi di serviziper soggetti
svolgenti attivita, funzioni e/o professioni di pubblico interesge di rilevanza pubblica

f aBormioll Comune ha a disposiziodey SRAFAOAZ2 ofl a/Fal RSt [ @2
struttura di accoglienza, oltre che per associazigrd,che necessita interventi manutentivi.

Questo dato trova un riscontronghe neidati complessivamente raccolti sui Sei ambiti della Montagna
gualiindicano cheper circa i120%

“51 G2 RSNAGIYyGdS RIF O2YLMAtITA2YS RA v dzS4& inmerlalldBedtior deglialoggb = | O
in questione, il Comune si & dotato di uno specifico Regolamento di assegnaiegat¢ alladelibera del Conglio Comunale n.

69 del 27.09.2017i canoni di locazione, determinati con deliberazione di Giunta Comunale nel 2013, sono stati attualizzati nel
2022.
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Ly LINBGFtSyTl X 41t gestitddifetmene gdak Gomunitptofirietariil Terzo Settore,
risulta gestire, in totale nei 6 Ambiti, sddaalloggi

B Per quali categorie di utenti sono utilizzati?
13 risposte

Persone in condizione di emer... 2 (15,4%)

Persone senza fissa dimora 1(7,7%)

Rifugiati e cittadini stranieri in p... 1(7,7%)

Persone in carico ai servizi soci... 5 (38,5%)

Studenti e/o giovani lavoratori
Dipendenti pubblici in mobilita t...
Nessuna categoria specifica 8 (61,5%)

non disponibile

persone residenti nel comune c...
non sono presenti immobili

0 2 4 6 8

Riguardo ai destinatari, si sottolinea come, frequentemente, per questo stonksia specificata una
utenza particolare di riferimento e come, parallelamente, @ssegnazione venga descritta come
d RA & O NS probabifiteriteSquésto tipo di risposta indica la necessiit garantire un uso flessibile,
rispetto a domande varie e non stabili.

In numerosi casi € invece esplicitato un usoméslei in emergenza perutenza in carico ai Servizi Socjali
con meccanismi di assegnazione che discendono dalla segnalazione dei Servizi stessi (in un solo caso con
bando).

B Come vengono assegnati tali alloggi?
13 risposte

Mediante bando pubblico di
assegnazione

Su segnalazione dei Servizi
Sociali

A discrezione dell'ente gestore 6 (46,2%)

esigenze sociali

non sono presenti immobili

0 1 2 3 4 5 6

llcanone applicatd A Y RAOF G2 Ay LINBJI f Sy 1 bondedcHepregeticdsiviicd NI § 2
si dichiara applicato un canone di mercato.
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B Quale tipologia di canone si applica?

13 risposte

Canone sociale 3 (23,1%)

Canone calmierato 4 (30,8%)

canone di mercato 2 (15,4%)
1(7,7%
1(7,7%
1(7.7%

)
)
)
1(7.7%)
)
)

concordato tra le parti

Canone pattuito ai tempi della...
DI MERCATO

nessuno

1(7,7%
1(7,7%

attualmente |'appartamento € s...
non sono presenti immobili

0 1 2 3 4

DelOF a2 RSt t Qlinfcantlusianesirilévarfo toprytiuttol seguentiaspetti:

9 f2ANASY G YSyid2 FfftQdziAft AT T 2 RSt divitrsd N3 SAPYehrdn | 0 A i
registrato in anagrafe ERP) prevalentemente in risposta alla domanda abitativa non tanto di nuclei
in condizioni di esclusione abitativa grave o emergenza,pmigosto, di nuclei che si collocano
nella¥ aOAF RSEfF ;aR2YFYyRI ANRIAL £

1 la dotazioneconcentratasu Livigng notevole per quantita di alloggi e specificatamente volta a
coprire un fabbisogno, che, come evidenziato anche dai dati-®@tinomici e relativi al mercato,
riguarda soprattutto lavoratori del servizio pubblicp

1 I@rigine di tale patrimonio che, iassenza di vincoli specifiactonsente di sviluppare progettualita
ad hog

1 la tendenza a@estire tale patrimonio attraverso le strutture comunalin modalita diretta, senza
ricorrere a soggetti gestori terzi e al di fudi formule di concessione o partenariato.

1 faSsenza negli altri Comuni ulteriore patrimonio abitativo pubblico destinato o destinabile a un

GAL2Z RA 2FFSNIIF RAFFSNBYGdS RFEA { SdilBtwuture ! 6 A
specificatamente volte a rispondere atl@manda di tipo emergenziale alle forme deHdisagio
acuto.

Il patrimonio abitativo di iniziativa e proprieta privata, peana dferta di Abitare Accessibile

Attraverso i Tavoli Tecnici si € di ritoge una stima del sistema di offerta esistente riferitdlieServizi
Abitativi Sociali di iniziativa privata

Si riportano di seguito, piu in dettaglio, le informazioni che & stato possibile raccogliere:

Bormio

1 Nel comune sono stati realizzati, tra il 1985 e il 2010, diversi interventi edilizi per la costruzione di
alloggi a prezzi calmierati, iedilizia economica per un totale dicirca 100 alloggii primi due
interventi, consistenti nella edificazione di @ré0 unita abitative, prevedevano la concessione del
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diritto di superficie per 99 anni in favore degli assegnatari, mentre gli altri tre interventi, di minore
entita, prevedevano la cessione della proprieta.

1 Nel periodo 201012 in particolareg stab realizzato un intervento didilizia agevolatala parte
di Filca Lecco e ALERterreno pubblicg in concessione per 99 anni.

Livigno
1 Nel comune sono preseri?i areeper edilizia economicdex lege 167yia sviluppatetutte perla

realizzazione dilloggi in vendita a prezzo agevolato; piu in dettaglio, sono stati realizzati negli anni
40 appartamentj venduti come prime case.

Valfurva

1 Non sono stati attuati interventi volti alla realizzazione di alloggi a costi calmieréind &el 1980
(soggetto a variante nel 1987) prevedeva ckRBaambiti di trasformazionetutti con percentuali di
cubature da destinare a edilizia residenziale pubblica, attraveesccanismi di cessione di alloggi
o di aree astandard ma ne sono statettuate 3 2t 2 H Ay 2 f, (nbBelleliqdali ¢ah y i QI
guota dialloggi destinati a SAP oggi in proprieta ad ALER.

Per un raffronto a scala sovtacale, si sottolineachg; St f QA y a A S Y,SoloBSanunf{s663 cHeY 6 A (i A
hanno risposto) ferisconoche sono stati realizzati, in anni recentiferventi privati per vendita o
locazione di alloggi a prezzo calmierato.

In totale, si citanpcomunquepltre 1700 alloggiprevalentemente in edilizia economica (qQus300 alloggi,
di cuiben 900 a Sondrip

Le dimensioni degli interventi e le quantita di alloggi indicate mostcamalizioni molto disuguali, con tre

differenti soglie alcuni Comuni piu piccoli menzionano interventi per un totale di meno di 10 alldigigi, a
NALRZNIOIFY2 yYdzYSNA O2YLX SaaA@ArA ySttQ2NRAYS RA 3INI Y
Comune di Sondrio menziona uno stock di circa 1450 alloggi complessivi.

In merito agli strumenti e alle modalita attuative (nonché in merit@ally lj dzt RNJ YSy (2 y 2 NY
interventi attuati), il questionario somministrato menzionava, in particolare, tre diffefettispecie

1 glialloggi in edilizia economica e popolarealizzati ai sensi della legge 167,

1 glialloggi in edilizia agevolatérealizzatcon contributi pubblici),

91 gli eventuali alloggi realizzati nel quadrosgiecifiche convenzioni urbanistich@er esempio in
attuazione di meccanismi incentivanti, previsti dai PGT, o attraverso lo sviluppo in diritto di
superficie su aree pulhiche, etc.).

I Comuni che hanno menzionatealizzazioni in agevolata o in convenzionatano stati solo 5 (Sondrio,
Castione Andevenno, Gravedona, Grosia; en Alta Valleg¢ Livigno, ma con una certa incertezza
interpretativa); si deve sottolineangna @rta difficolta nel distinguere queste tre fattispecie e nel ricostruire

f Q2NAIAYS S ftQAGSNI [ Glhdd 6A@2 RSIEA AYUSNUSYOGAZ

Relativamente ali SNNA G 2 NA 2 R5f A @! ORIy Of dAGR Sy SEY [f, @2 kd8aNI T A 2
difficoltosa dalla assenza di un registro strutturato degkrventi attuati in convenzione o in attuazione

di PEEPha consentito comunque una prima orientativa descrizione del sistema, da cui emerge quanto
segue:

1 la prevalenza di iniziativaeggli anni, che hanno riguardato la realizzazione di alloggi per la vendita
a prezzi agevolati, camodesto o nullo stock riservato alla locazione
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1 la prevalenza di iniziative originate dal meccanismo dei Piani di Z¢oan scarso ricorso a
meccanismi coranzionali o a premialita e, invece, con piu frequente ricorsocaksiong;

9 il forte rallentamento, in anni recenti, delle iniziative di svilupp@n particolare, legate alla
attuazione di PEEP e alla trasformazione dei comparti destinati a ediliziarewa), soprattutto
evidenziate dai comuni di Bormio e Valfurva.

[ adAYl RSt TlrooArazay2z2 ySt GSNNAG2NA2
livelli, che tenga contdi limiti dirilevazione che dipemaho, allo stato attuale, da
una non corrispondenza tra domanda e offerta.

Ladeterminazione delfabbisogno abitativo primarioda soddisfare rappresentan passaggio essenziale
per la predisposizionedBk  y2 GNASYylF S RSttt Q2FFSNIUF FoAlGl GADI
3, comma 2, del RR 4/201chenedelinea i contenuti essendia

Lt tAly2 GNARSYylrfS NBIRRYSERSne®Gidd @21 réddzabel del lpiana G I
triennale di cui alla DGR 7317/2022 foroiso elementi di riferimentaulteriori, circa le principali fonti dalle

guali attingere informazionitili allo scopo, lasciao perda ciascun territorio icompito dileggeretali
informazioni rispetto alle specifiche caratteristiche del contesto locale

t SN £ QF YOAG2 (SNNA appaid dudn® mat Sdpdrt@n chelial deterntinbizipi@t delA y |
fabbisogno abitativosi basi swna lettura interpretativa specifica e multilivellodelle informazioni a
disposiziore; gli esiti del percorsodi predisposizione delPiano hanno, infatti, posto in evidenza
caratteristiche peculiari del sistema loca&rocessi di evoluzione della domaratztativacheinducono a
ritenere chead oggi, importanti componenti di tale domandan trova una corrispondenza e una risposta

nel sistema di offertaancora ampiamente fondato su modaliiinterventotradizionamente incentrati sui

SAP.

Relativamente aiServizi Abitativi Pubbligiinfatti, il semplice calcolo differenziale tra domanda e offerta

sulla scorta dei dati degli ultimi avvidiescrive pe@ LIA G dzy I R2 Yl Yy Rl allaRg8atedlf S¢ =
sistema di offerta & in grado di mettere a disposieideorse abitative addirittura eccedentitali datihanno

perdla necessita di essere lefh y O 2 y fieNdddo detr&di dlianto esdipendancadale caratteristiche
cdimensionali, localizzative qualitative delQ 2 ¥ TnQiNdbd @2 £ ISy R2 f QI G G Syilumaz y S vy
domanda potenziak, in prevalenzanascost, perché bisognosa dizy Q2 F ¥ § NIDR NDK 2y O0QS8

La determinazione del fabbisogno abitativo locdld presente Piano triennalsi basa pertanto, sulla
constatazione ché domanda non corrisponde necessariamente al bisograppresentandonesolouna
delle possibili componenti.

La lettura interpretativa del quadro informativo raccoltovolta alla determinazione e alla stima del
fabbisogno, € illustrata nei paragrafi che seguono

6.1 Il fabbisogno relativo al disagio grave ed emergenziale

DfA FLILINBF2YRAYSY (A ebidenz di lnia Hoindndakappriérenteragiestaldpdcifica f Q
area del disagio abitativehe apparecaratterizzata dapiccoli numerl &ia relativamente a situazioni di
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emergenza abitativigsia di nuclei famigliari in condizioni di indigenitaistema locale in questi ultimi anni

e stato in grado di rispondere a queste domande attraverso una pluralita di interventi caratterizzati da
limitata entita e intensita (collocazioni presso strutter gestite da enti del terzo settore, interventi
economici di supporto al ringresso nel mercato della locazione privata, assegnazione di alloggi SAP, ecc.).

L aydzYSNRé NBfIFGADA | | dashaitedmeniola® GrEd dedli arfdcentDA | R A
descrivono un fabbisognonolto basso,Y I Af O2YoAyl d2 GNI fQStS@l G2
(soprattutto nelle aree di maggior competizione con il mercato immobiliare turistieodinamiche del
YSNDF G2 AYY20Af Al ddBdure ésecutitiedditsiragto® @ drospartigefetoSomichdyenerali

RA O2yidSait2 O6ONBaOAGlF RSt f Qdhe mfiuiscbnb hef&tivarbeRte SilflaS F 1
a2a0SYAO0ATfAGE RA YIYyOSyAYSy (2 péttdnb b ShhafetinXaBlisdagho Ay f
abitativo localepotenzialmente in incrementoil quale si considendaconducibile alla disponibilita:

9 di alcune soluzioni abitative temporaneajuantificabil in 3-5 alloggi¢ che possano costituire
un primo sistema strutturato di offerthJS NJ £ Q S Y S N &sfifuito da sérizil abitativid |
transitori (SAT, ai quali aggregare ulteriori disponibilitd dal terzo settore locale in base
I ff QS@2ftdd A2yS RSt o6Aaz23yz2T

9 di un pacbetto di risorse economiche quantificabili in25/30.000 euro annug da utilizzare
per interventi di sostegnal re-ingresso nel mercato della locazione (preferibilmente agevolata)
dei nuclei famigliari in condizioni di difficolta temporanea.

62 IFFo0o0A&a23y2 NBtlIGAG2 | ffQFNSF RSt RAAFIAZ2

Lt oFyR2 RA aaS3aylriTA2yS RA tt233A RSabGAylFaGA I {
messi a disposiziongutti di proprieta dd £ Q! [ 9w G SNNR i 2 Naaltdli Wafsy ibgebb® 2 Y LIS (i
desumere un fabbisogno negativai alloggi SARcon urfefferta che apparemaggiore della domanda.

“

Le informazioni raccolte e approfondite hanoonsentitq pero,RA & Y I LILI NB£ OF NI & G SNA
di domanda e offerta affrentealf QI NB I BhS,fin patticdlare ekidnziano:

91 la consistenza di unita abitative destinate a 3iAftata, ma dinamica(cioé capace di generare
periodicamente nuova offerta mediante turn over);

f ladistribuzioneyeograficamente concentratyf SA O2 Ydzy A & SoBdalze VABGIENY A ¢ R

invece,assenteat OF NB I A Y | dz3.ivigna e \Galfuivdd uriteyfiidrd MiFui lé diskihze

e, soprattutto, i tempi di percorrenza, sono un fattore deterrente rispetto allo spostamento di

residenza dei nuclgi

larisposta agli avvisi che, infatti, riguarda in prevalenza ng@eiesidenita Sondalo;

laR2 Yl y RISY b hjfufigludde come si desumeal numero dei richiedenti sostegno alla

locazione nel mercato privatche hannocaratteristiche dei profili di redditawompatibili con

f QF OOS a)aexontefitratd ih particolare a Livignalove i valori di mercataeterminano

condizioni di minore sostenibilitd del costo della casa

= =4

Il quadro cosi desunto consentpertanto,RA RSTFTAYANB dzy FlLooAaz23y2 oAl
disagio riconducibilalladisponibilitadei seguentialloggidadestinae a SAP:

1 un numerocomplessiv dicircal0-12 alloggi/ anno nel trienniodi riferimento, possibilmente in
O2YdzyA RADGSNEA RI j dzSt t Ay SA | dz fchn parte@afe¥ S NI |
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attenzione acomuni a forteconcentrazione di domande di sostegno e con piu bassa intensita di
offerta, come Livigno, Valdidentro, Bormio).

Tale indicazione potrebbe, in particolare, guardare alessibilitadi realizzarenuova offerta di SAP
(attraversg ad esempioleve operabilinel quadro di interventi di sviluppo urbanistico) nel comune di
Livigno; qui, una stima che prevedesse di intercettare circa il 10% dei nuclei residenti, richiedenti sostegno
FffF 20T A2ySYT LIRGNB60S AYyRASBlakKG. f Q2 LILI2Z NIidzy A it F

La efficace risposta fbbisogno abitativo di alloggi destinatiSAP passa, altreatfraverso un significativo
incremento della qualita abitativa degli alloggi e dei contesgi quali sono inserifinterventi manutentivi,
interventi di rigeneazione urbana e politiche dei servjzilonché attraversola revisione degli aspetti
tipologici, nelladiversificazione dei taglo nel loroadeguamentq in funzione delle attuali dimensioni dei
nuclei

63 Lt FlrooAaz3ayz2 dsadiollidvaeaialla dificolt® | NBI RS

Il guadro ricognitivo presentato naiapitoli precedenti haevidenzato la presenza di unpluralita di
domandel LILJ NI Sy Sy dA | € QF NSI R $dservaoli inlrethiiche & uisi® &
condizioni emergenti di fragilita economiche e socigframmentazione dei nuclei famigliadyrivo di
lavoratori fuori sededomanda di autonomia abitativa dgiovani, ecc.) che determinanm aumento del
rischio di esclusione dal libero mercato immabib.

(0p))
pu
N

Il sistema locale evidenzidel resto)a necessita dittrarre e trattenerecompetenze e professionalita vitali

per il mantenimento di livelli adeguati dei servizi pubblici e per sostenere le attivita economiche locali
passando anche attraversoQi2 y 42t ARIF YSy (i2 RA dzy aAaidSYl dsa oSt ¥
accessibile ©

[ I R2Yl YR GSYSNARI £ RA az2aidS3ayz2 |If YIYGSYAYSy:
concentraga Livigngma comunque presente anche nei restanti comugifdt QF Yo A (123X KI  &Ay 2
sufficiente risposta attraverso il concorsoimierventi di sostegno economico pubblico e di altri soggetti

del territorio; permangong perd, F NBS RA YA It A2NI YSyYy (2 dRSdofra@td FA OF C
rischiano di essere pocincisivi nelle zone dove i valori di locazione si attestano su livelli eccezionalmente
elevatie la domanda di locazione residenziale compete con la domanda di locazione turistica

Per questa specifica area del bisogtemuto debitamente conto delle complessita e indeterminatedeé
qguadro e della difficolta di costruire una stima previsionale, si ritiengeditificareun fabbisogno abitativo
che potrebbe avereaina platea di riferimento di circ&0-70 nuclei (con riferimento alle medie di accesso
alla Misura Unica di sostegradla locazione, sui due ultimi anni di gestioeed cui si potra dare risposta
attraverso

1 unadotazione economica pemterventi di sostegno economico alla locazionperi quali b
somme residuelerivani dalle iniziative statali e regionali del periodo 2620 2rappresentera
una basdli partenza eche potrannoessere ragionevolmenteifferenziati, anche attraverso lo
sviluppo di libere progettazionijn modo da declinarssulle specifiche caratteristiche della
domandae da tutelarne le componenti piu fragili

1 lo stimolo alla individuazione, realizzazione e messa a sistema di soluzioni abitative a prezzi
accessibil(servizi abitativi sociali), che compongano un segmarttrmedio ¢ e protetto ¢ tra
il libero mercato & servizi abitativi pubblicin grado di rispondere ad un bisogno sempre piu
RAFTdza2 S FIL@2NANBS |t 02y (iSYLR dispopdathehioeSy A YSYy
depauperamento deterritorio.
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E auspichile che le modalita di ripartizionéra i diversi ambiti territorialdella Regione Lombardidgelle

risorse che nei prossimi anni saranndisponibili possao tenere in consideraione elementi che

Fdddz- €t YSYGS y2y GGNRBOlIy2 &adZFFAOASY(HS SdavdReSdélna y St €
pitl adeguata visibilita dei problemihe impattano suii S NN& (2 NA O 2 YcBnsifletati 4 biadsa + | £
intensita dibisogno abitativo

Laprevisione di offerta per il prossimo triennio appare numericamente adeguata per
At {1t O2y dzyl YIF3IIAA2NB FGGSyl A2yS | f
lavoro quella relativa alla offerta di SAS, cosi come rimane da attBng I NB QI &
localizzativo di tale offertagggiancora molto concentrata.

Una prima risposta al fabbisogno abitativo definito nel capitolo precedente risiede certamente nelle
previsioni di alloggi destinati a servizio abitativo pubblico (SAP) e sociale (SAS), oltre che a servizio transitorio
(SAT), che si renderanno prevedibitmee disponibili nel corso del triennio 202825.

Il guadro complessivo derivante dalle indicazioni fornite dagli enti proprietari tramite piattaforma regionale
si compone dB3 alloggisuddivisi in:

1 29 unita abitative SAP;
9 O unita abitative SAS;
1 4 unita abitative SAT.

| 29 alloggda destinarsi a SARJ NRB8%teflefuita abitativecomplessivamentendicatein offerta)sono
residisponibili da parte dALERmentrei restanti 4 alloggila destinarsi a S*saranno messi a disposizione
dalComune di Sondald?j e dalComune di Valdisotto (1).

| 4 alloggida destinarsi &AT risultano tutti ubicati a Sonda®sonoresidisponibili da parte dALER?3) e
del Comune stessd).

t SNJ |jdzl yi2 NRA 3 dzl NRI £t RA&GUNROdZ A2yS 3S23INI FAOL
prevedibilmente disponibifper SARR possibile rilevare che
7 18 unita abitativesono concentrate nel comune 8bndalo(2 di proprieta comunale e 16 di ARE
pari al62%R S f f Q2 FcdndpNdsivareyedibiimente disponibile;
9 F3tA FftGNR O2YdzyA RSttt QI YOA(G2 O2yidraip2iddiohgi LINE &
SAPprevedibilmente disponibilad esclusione di Livigno

TABELLA Servizabitativi diproprieta comunal@revedibilmente disponibili nel triennio 2023)25.

BORMIO 0 0 0
LIVIGNO 0 0 0
SONDALO 2 0 1
VALDISOTTO 1 0 0
TOTALE 3 0 1
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Fonte Comuni enti proprietari

TABELLA Servizi abitativi dproprieta ALER BBGSOprevedibilmente disponibili nel triennio 2023025.

BORMIO 2 0 0
SONDALO 16 0 3
VALDIDENTRO 3 0 0
VALDISOTTO 3 0 0
VALFURVA 2 0 0
TOTALE 26 0 3
Fonte ALEBBGLGSO

[ S LINPALISGGIAGBS RA AYONBYSylG2 RS{diQ2F7F.
opportunita, soprattutto in relazionalla significativa disponibilita di immobili vuoti

e dismessi, sidi proprieta pubblicazhe privataGli enti del territoricdhannodefinito

alcune progettualita, candidatealf Q2 G G SYAYSy 2 RA , pekoy | y1 i
incerti), di cui iFano contriluisce a definire meglio le prerogative. Lo sblocco delle
opportunitalegatealla proprieta privata richiede invece il superamento di vincoli e

la individuazione di leyeanche urbanistiche, nel quadro di nuovi interventi di
sviluppoe rigenerazione urbanaapaci di agire rispetto ai fattori di convenienza.

8.1 Patrimonio dismessce previsioniurbanistiche

[ S £ S@S 2LISNI 6Af DffertalSbithtia i Altd) Welelirgh ypasgonoRdedarfe tre aspetti
specifici:
1. il riuso di patrimonio immobiliare pubblicger la realizzazione di nuovi alloggi;
2.t RSTAYAT A2YyS RA I 002 NRA LIpropricta@romtaXi particbl@&e, | £ £ 2
patrimonio sfittg invendutoo in abbandon
3. la pianificazione urbanistcd Ay LI NIAO2t I NB | iGN} OSNBR2 f QAR
realizzazione di edilizia economica e popolare ex lege 167, attraverso obblighsaltmeadi suoli
e/o volumetrie da destinare a edilizia pubblica nel quadro degli ambiti di sviluppo o, infine,
attraverso strumenti di stimolo alla realizzazione di edilizia convenzionata (volumetrie premiali o
sconti).

Il confronto con i settori tecniciaenunali ha consentito una disamina di questi tre aspetti in tutti e sei
[ 2Ydzy AYRSGEZE QS f I YSaal | Fd2202 RA |t OdzyA St SYSyi(a
ciascuna realta locale, ovvero che:
T vy2y 0Q8 dzy OSy pakiviéiy eddizioNdbtilizzalok @od si k&, in particolare per
quello abitativo, in che misura € stato convertito dleazioni turistiche
1 vi etuttavia la chiara percezione di alcuni fenomenaddbandong speciedei centri storici
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1 dgliinterventi disviluppoimmobiliare realizzatisi in anni recenti hanmoevalentementeaiguardato
f e@nomia del turismo

9 esistono, nelle previsioni dei piani vigenti, diversee residue per la costruzione dinuove
abitazioni (anche con vari vincoli relativi alla realizzazione di edilizia residenziale pubblica o
agevolata), ma vari fattori (per esempio, parcellizzaione dellaproprieta dei suo)i rendono
difficoltoso o sconvenientd QI @A 2 RSIT A AYUSNBSy (A

91 e difficile indviduare undeva efficaceper rendere conveniente la realizzazione di SAS di iniziativa
privata, specialmente dovievalori immobiliarisonomoilto alti (in particolare a Bormio e Livigng
essendo gianolto bassi gli oner{in particolare nei comuni piu piccoli)

Lod @A dzlJLJI2 RA Yy dz2 IRS2 ¥ ©8 NI k principnifniitefpodp kOproukid Bormio e
Livigng, é favorito dai Giochi Olimpici MilaneCortina 2026 che comporteranno laecessita dstrutture
alloggiative per il personatecnicq glistat 2 f G NB | f & GAefsquadI A2 2f A YLIAO2 ¢

{S00SyS tQ2NAT T 2yGS GSYLRNI S R2025|jlaipdgranBnazoserdéva | i A €
tenere conto della possibilita che in futuro tali strutture (anche realizzate attraverso recuperi di patrimonio

gia esistente) possano restare ndallisponibilita degli enti locali, prefigurando usoenario di potenziale
incrementodella offerta che puggia oggiessere oggetto di una riflessione in merito alla sua ridestinazione

e gestione.

Gli elementi dipit immediato interesseemersi inogni Conane, intanto, vengono piu puntualmente
richiamat nei sottoparagrafi seguenti.

Bormio
1. Riuso di patrimonio immobiliare pubblico

[ €2 Ospedalddi proprieta d Regiore Lombardia potrebbe rappresenta una grande opportunita per la
citta: un edificio dioltre 2000 mgnel qualesi stimapotrebbero essere realizzatirca 25 alloggioltre ad
altre funzioni e servizlLa struttura @ero soggetta a vincoli planimetrici e geologitsuo recuperaichiede
investimenti ingenti (da stimarexhe richiederebbero specifiche iniziative di ricerca fondi, nel quadro di
bandi o interventi straordinari.

Non ci sono altri immobili di proprieta comunale, sahefiificio in cui sono collocatée U.l. destinate a

Servizi Abitativi Pubbli@ +Fa&aASYS R FfOdNR &aSNBAT A of Q! TWAOA?2
YSNRA G2 | ljedd® Stidd drf intekv¥n2oxdi ristrutturazione da svilupparsi in concorso con la
Fondazione MilaneCortina

Il progettoin corso di valutazioneomporterebbe itemporaneouscR St £ QAYY20Af S LISNJI | f €
tecnico coinvolto nella organizzazione dei giochi olimpiayio trasferimento dei nutei di assegnatari
attualmente residenti con restituzione al Comune al termine del 2026; gli alloggi aggiuntivi rispetto alle
unita attuali potrebbero essere destinatil altri servizi abitativi, diversi dal SAP.

2. Pianificazione urbanistica

La piu importate prospettivadi sviluppoé legata aun piano di lottizzazione di 10mila mq di SLP con
previsione diL.700 mq destinati a&dilizia residenziale pubblicécirca 5 alloggi) il piano éallo studio pero

da ormaipiu di1l0 annj con ostacoli allattuazione legati principalmentalla estremaparcellizzazione della
proprietafondiaria Una possibile soluzione potrebbe risiedere nel suo sviluppo perpottebbe inoltre
essere approfondita la possibilita che il vincolo di destinazommsentaun mix di SAP e SAS.
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In base al piano vigeeat si stima siano inoltre realizzabiln altri ambiti di trasformazione o zone di
completamentq ulteriori 15 nuovi alloggida destinarea edilizia a basso costanediante cessione al
comune di superfici anmobili.

Livigno
1. Riuso di patrimonio immobiliare pubblico

Le mssibili prospettiveli sviluppo di nuova offerta abitativa, attraverso il riuso di patrimonio publdicno

soprattutto legate a progettualita in corsmel quadro della strategia comunale di ripresa e resilienza
dLivigno Social Cigfadottata dal Comune a giugno 2022he ha anche portato alla candidatura al bando

della Fondazione Cariplo per iglierventi emblematici provinciali In particolare, Igproposta per il bando

ha riguardato la realizzazione di infrastrutture sociali per lo sviluppo di un modello di turismo generativo,
contemplando un progetteilota (in seguito replicabile e scalabil®)A ' 0 AGF NB Gf STISNR 3
I O OS & voko@mispoBdere alla domanda abitativaldivoratori e lavoratrici stagionale di aspirantco-

houser piu stabili,imperniato sulla riqualificazionei @aita Rasigdi proprieta comunale)attualmente

usata come sede di servizi a valeedacativeculturale.

Altre opportunita potrebbero derivare da programmi di riorganizzazione e riassetfatdimonio del
Demanio Militare Caserma del Galle attualeCaserma dei Carabiniercheprevedeg ulteriori alloggiper
f S F2NI S) RKimé A NARstbijiserare gli alloggi comunali attualmente riservatille forze
RSt f Qededirany &l altri target.

Anche lasede attuale della AP$ar3 in futuro,resa libera dal trasferimento @ddi uffici in altra sede
2. Pianificazione urbanistica

Il PGTrecentemente aggiornato (approvazione definitiva nel maggio 2@&#jtifica alcune areger la
costruzionedi «edilizia economica e popolare (da intendersi come edilizieonvenzionata agevolata
FffQAYGSNY2 RA FYOAGA RA {ilfNJardichl@d\ 3 stimall2rgafizzaSiatid®R 3 Sy S N
unita abitativel £ £ QA Y G SNY 2 RA oPasgaErad kepaliaRia destin@rda gibwini dogp@k f A (0 L
lavoratori(conprevisione davvio deiavorida giugn@®023 e diunanuova struttura di edilizia residenziale
convenzionatadestinata agli alloggi degli operataiel settore turistican zonalago.

3. OO2NRA LISNJ tQdziAt AT T 2 RSt LIGNRY2YA2Z LINRARGI G2

Le normative attuative del PGT prevedono inolimaus volumetri¢ per la realizzazione damere alloggio
per ilpersonale dipendente operante ambito turistico, conun indice fondiario aggiuntivo di 0,05 mg/mq
fufllizzo di tale facolta e subordinata un vincolo di destinazione

Gli orientamenti della azione amministrativa per il quinquer2f@1-2026" prevedono, piu in generale, di
favorire gliinterventi di ristrutturazione (prevedendo «una riduzione degli oneriper coloro che si
impegnano a destinare gli appartamenti affitto annuale a un prezzo ponderatg) e d «avviareprogetti

di edilizia convenzionata per giovastipulando anche convenzioni con gli istituti di credito per garantire
la possibilita di acaso ai finanziamenti e prevedendo fondo LIS NJ  QF 60 F GG A WSy G 2

¢
w»
L

Sondalo

5ComunediLivigng, A Y SS LINPINIF YYI GAOKS RSttt Ql T R®2FS RA I2FSNYy2 LISNI Af
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1. Riuso di patrimonio immobiliare pubblico

Le opportunita di realizzazione di nuova offerta abitatisano legateper lo piu alla disponibilita di
patrimonio dismesso, dioggettiprivati(F R Sa SYLA 2 f Q9 y i )Xo dial@i andi ugblict(iy Sy { 2
particolare, ASSI O2y LI RAIfA2YyA RAa&AVS&adaA LINBaaz2 f QhaLISRE

Anche il Comune hpero a disposizionadiversiimmobili dismesg quello di maggioreilievo, anche per la
localizzazione centrale f@fuale casermadei carabinierdi Piazza Repubblioghe si liberera in seguito al
trasferimento dei Carabiniepresso le ex scuola Le Presg per laquale é gia stato redatto un primo
progetto di riconversione a uso abitativo (candidato a finanziamenenon finanziato

f

Valdidentro
1. Riuso di patrimonio immobiliare pubblico

51 &aS3ayl f I NB scudaniBafggpertlaluak 8 dia stato redatto un progetto di riconversione
a uso abitativoe si dispone anche di una parte diénanziameni necessari alla ristrutturazione;
f Q! YYAYAEGUNITA2YS AYyRAOF O02YS dzyl LINA2NRGE Af NBL

2. Pianificazionairbanistica

100% a SAScon indice pari a 0,3ng/mq oltre a volumetrie esistenti anfbi® & soggetto a titolo
convenzionato.

3. Accordipef QdziAf AT T2 RSt LI GNRAY2YyA2 LINRJI G2

I Comune han passatgpromosso @ttivazione di una piattaformgofogetto Casévive, in collaborazione

conlaProlocd LISNJ f QAYGISNDSGOFIT A2yS S 1  LINE(@preseilnyS RS
notevole quantita) da mettere adisposizione soprattutto davoratori fuori sede e stagionaliSebbene
f QAYAT AL GA DI F 60Al NAAO2Y (iGN G2 LI2OKS |RSaAz2yA S

infrastrutture di sistemamesse a pnto, nel quadro di progettualita nuove, meglio coordinate e supportate,
potrebbe costituire una risorsa utile.

Valdisotto
1. Riuso di patrimonio immobiliare pubblico

Il comune dispone di 2 immobili pubblici non residenziali e sottoutilifgaticuole di Oga e Santa Lugia
per i qualié stab valutato il riutilizzo a fini abitativi, anche con candidatura a progetti di finanziamento.

[ QAYUSNIBSy (2 Ay TNII A Ppdgeto{dilretupéro chedgérdttareblia KiSicatahel &S R &
nuovi alloggiutilizzabili per fini residenziali pubblici o sogila#i ottenuto un finanziamento @50.000 euro
2. Pianificazione urbanistica

Anche nel Comune di Valdisotto, nel 2020 é stataiata procedura di variante general@ vigentePGT
ancora norconclusa; le modifiche in discussione intendono perseguire obiettivi vatraénimento del
consumo di suole alrecuperodel patrimonio edilizio esistente, anche attraverso misure incentivanti.

3.1 O0O2NRA LISNJ fQdziAt AT T2 RSt LIGNRY2YyA2 LINRJI G2

Lt /2YdzyS KI T @@GALF G2 AYyGSNI20dzl A2y A LISchddom@ib Olj dzA &
Salei) in localita Capitania, da destinaad alloggi SAS.
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Valfurva
1. Riuso di patrimonio immobiliare pubblico

I Comune dispone di un limitato patrimonimmmobiliare sottoutilizzato o dismesspotenzialmente
disponibik per riusi abitativi; alcune considerazioni potrebbero essere sviluppate in meritveaitdia
scuola di Madonna dei Montiche pero presentaleficit strutturali (che potrebbero determinare la
necessita di demolizione e ricostruzione) e sconta il limag#actollocazione isolata e di unamitata
accessibilita, specie durante i mesi invernali.

2. Pianificazione urbanistica

Il vigentePGTdel 2015ha visto contrarre le previsioni di edificazione del precedente Piano del [ED8G;,
attuazioneaveva visto sviluppaten quasilj dzI NJ y $ola poghg Helle aree di espansiomifinite,
ySttQlFlYoA(l2 RSt S | dz &residénxihledsa destihak: @ ERP &iSendj diza li. §67/624
e un Piano particolare, perché la gran parte dei territori sono ricompresi nel perimetRada Nazionale
dello Stelvia

Anche a Valfurva & in discussidne€ I @@ha \@riaié\generalei fini degli adempimenti previsti dallaR
18/2019sulla rigenerazione urbana

Lo strumento prevedenisure incentivanti(incrementivolumetrici) legatesiaa forme dicompensazione
(es. cessione) sia@ementi di incremento della @lita degli interventi, ad esempio con riferimento a
obiettivi di recupero dei nuclali antica formazion® di contrasto al frazionamento delle proprieta.

In particolare, sono previsti incrementi volumetrici per la realizzazioabatjgi da destinarsi ad abitazione
principale del nucleo familiared & LINA Y OF al ¢ 0= | O2yRAT A2y S OKS
asseveri dnon disporre di altre abazioni o proprieta immobiliari potenzialmente convertibili inalfloggo
sufficiente per il proprio nucleo familienel comprensorio della Media e Alta Valtellingi edifici realizzati
con tale premialita sonsoggetti a vincolo di non alienabilita p&s anni.

Il caso dellaealizzazione diretta di servipier la collettivitarimanda aPiano dei Servigche non contempla
A G aSNIIA b a prog@mnialtriérinaerdelld opere pubblicnell'ambito della facolta dirattativa
tra pubblico e privato

3. OO2NRA LISNJ tQdziAt AT T 2 RSt LIGNRY2YA2Z LINRARGI G2

Vi € una consistente presenza di patrimonio privato vuoto e in abbandono, da riqual(fitaarticolare
nei nuclei di antica formaziongattenzionati dal richiamato PGTQpportunita potebbero riguardare le
progettualita in corso di sviluppo relative al riutilizzo della attuale sedé€datro Diurno Disabilidopo il
trasferimento del servizio a Valdisotto.

8.2 Risorse economiche, fonti di finanziamen®prospettive di intervento regionali

Relativamente alle risorse economiche afle possibili fonti di finanziamento, alcuni bandi recenti
rappresentano occasioni concrete per far partire alcaledle progettualita precedentemente citate; in
particolare:

1 la Comunita Montana ha candidato a finanziamento una serie di interventi di Rigemer&irbana
i qualiprevedono la realizzazione di alloggiValdisotto, nella ex scuola Oga, e a Valdidentro, nella
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ex scuola di Semogim tutto con unarichiesta difinanziamento in conto capitale pé;65 milioni
per la realizzazione di 14 alloggii§ & dzi (. Q2 Né@sitcAy F G4GS&al RA

1 nel quadro dello stesso bandta Comunitd Montana haandidatia finanziamentdnterventi per
un ostello e ristorante sociale a Frontale (Sondalo), che resterebbe vuoto nei mestogize
settembrenovembre con possiitadia @A £ dzLJLJ2 RA dzy LINRPIASGG2 AGAONRF
stagioni non turistichger abitare temporaneq

f a Valdisotto, si sono ottenu@50.000 eurd.lJSNJ f QA Yy G SNBSSy G2 adzZ t+ SE &0

1 a Sondalo e stato candidato a finanziamento a valere sul bando Rigenerazione Urbana del PNRR
(perlominhy f QAYGSNBSYyG2 RA NBEOdzZZISNR RSt f QSRAFTAOA?2
di 8 minidloggi da destinare a personale sanitario e studemtia la candidatura ha avutesito
negativag

9 Il progetto per laBaita Rasiaa Livigno é candidato a finanziamento mediante Bando Cariplo
(Progetti Emblematici 2022fon adeguamento della struttura esiate al fine della realizzazione
di nuovi spazi e servizi comupger una dotazione complessiva di 6 camere tra gli 11 e i 21 mq, 2
monolocali e un bilocale e per il totaledd) posti letto; la stessa candidatura contempla risorse per
finanziare interventidi natura immateriale, per la gestione del servizawgompagnamento e
community management, piu un paniere di servizi di inclusione, dai corsi di lingua, alla offerta
AN GdzA Gl RA G(GSa&aSNI LISNI f QF O0S&da2 MInéss)kpeDazy A &
LINEISGGEFET A2ySET ONBITA2YyS S AYLX SYSyidlTA2yS RA
domanda e offerta e mappare i profili di domafta y 2y OKS LISNJ f QF GGAGAGL
mesi.

La definizione della componenstrategica del presente piano tieneoltre,debitamente in considerazione

il quadro di riferimento offerto da Regione Lombardia G G NI @SNE2 Af O2YLIX Sl Y¢

RSt fQAYLI f OF G2 RA & anchigld praspeive dehéate ld®igndtrietnals regionatlem ¢ X

dei servizi abitativi 2022024

Per quanto concerne la disciplina di riferiment® implicazioni di prospettiva per le politiche abitative

RSt f Qsifgaalikzard in particolare sul completamento dei riferimenti regolatifiedcomponenti la

filiera regionale dei servizi abitativi (SAP, SAT e SAS).

Nel corso del 2021 hanfatti, trovato compimento la disciplina di riferimento per i servizi abitativi pubblici

o{!'to O2y fQF3IFA2NYI YSy iz RSt wwbS 32k 1 VS (0 & t NISTHIA ;

ASYLX AFAOITA2YS HAuméZT [ dwd ykHnum Gt NAYI 5338 |

guale sono stati perseguiti gli obiettivi di (1) accelerare le assegnazioni e (2) aumentare le tutele dei cittadini.

204 KI Ay@SOS @grad2 € Ql LIWINRGITA2YS

9 RStfl 5Dw cmnmM RSt MNKNOKHAHH AS5SGSNNYAYIFTAZYA

S LISNXIYySyTt ySA aSNBATA FoAGFEAOABA GNI YEAAG2NR
ampliato la platea dei pa#bili beneficiari a tutti i nuclei famigliari in condizioni di grave emergenza
abitativa e prolungato il periodo massimo di assegnazione da 2 a 5 anni;

16 per undettaglio circa lerisorse complessamente stimate per lo sviluppo dgirogetto Baita Rasjasi specifica che si & avanzata
unarichiesta di finanziamento a Cariplo per 160 euro, con urtofinanziamento diComune(per 20000euro, per adeguamento
immobile) @opS NI {img#dnta (peR2200 euro da destinare ad attivita dommunity managemen® ATC Livign¢per 21700
euro, destinati allo sviluppo delfsiattaforma)
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f del RR 12/2022 del 29 dicembren HH G5A&AO0A LI Ayl NBIA2YyL S
servizi®@ AGF GAGA S RSA aAaSNBATA FoAlGrdABA &2 0A
alla realizzazione e alla gestione di servizi abitativi pubblici e sociali.

Queste ultime integrazioni al quadro normativo di riferimento potrebbero, nesgirno futuro, sollecitare

una ridefinizione degli statuti di parte del patrimonio abitativo gia disponibilenappato attraverso il

presente Piano, in particolare in vista della definizione di una offerta espressamente destinata a SAS e della

regolamentazioe della offerta di SAT.

— JJ¢

St
£ AE€

Il Piano triennale regionale dei servizi abitativi 22224, infine, propone indirizzi strategici di di
riferimento per il triennio,declinandoli nello specifico intornofaassi prioritari di intervento

§ sostenibilita del sigma> AYRANRT T G2 | FlF@2NANB f QSTFFAOAS
assegnazione, lo sviluppo dei processi di assegnazione, la focalizzazione dei contributi di solidarieta
sulle effettive difficolta, la compensazione per la scarsa remunerabilitacaeoni. Risorse
disponibili per il triennio26,3 milioni di eurg

 welfare abitativd AYRANART T F G2 | FF@2NANB f QAYLX SYSydl 17
YFEYGSYyAYSyG2 RSttQLFoAGITA2yS ail ySAettgol di OKS
promuovere anche la diffusione e il consolidamento dei contratti di locazione a canone concordato
ex Legge n. 431/1999, la promozione di interventi integrati di innovazione sociale e welfare locale
nei quartieri di edilizia residenziale pubbliddisorse disponibili per il trienni@10,13 milioni di
euro;

1 cura del patrimonipla riqualificazione del patrimonio rappresenta, quindi, per Regione Lombardia
uno strumento strategico per conseguire la cura costante del patrimonio, ridurre il patrimonio sfitto
LISNJ OF NByYyT S YIydziSyaA@Ss Ay ONB VaBofdid mighoraiefleh | £ f
condizioni del patrimonio abitativo pubblico. Risorse disponibili per il trienf#@,7 milioni di
euro;

1 rigenerazione urbanaazione che concentrera su tre maabiettivi: riqualificare e incrementare
alloggi (SAP e SAS) evitad § SNA 2 NB O2y adzy2 RA &ddz2f23 YAIEAzZ
di vista sociale, ambientale e culturale, creare valore aggiunto nelle aree residenziali pubbliche,
LINE Ydz2 Sy R2 f QAyOf dzaA2yS &20AF S S ibiipek Bl y R2
triennio: 512,1 milioni di eurg

1 housing socialeil cui obiettivo risiede nella promozione di interventi e azioni finalizzate a
AYONBYSYyGlFrNB t Q2FFSNIF NBAARSYTAIFIES Ay FFFAGHSZ
Risase disponibili per il triennidd2 milioni di eura

Rispetto a tali assi prioritari, quanto fino a qui descritto e analizzato evidenzia la centralita tanto dei temi di
efficientamento delle procedure e dei modelli di gestionehe dei temi dcura del patrimonio, in chiave

di rigenerazione urbana e di qudlit R S f faldIstéskoltdmpdStrovano coerenza con gli assi prioritari

RA AYGSNBSyiG2 AYRAOFGA RFEf tAlFy2 NBIA2YyLFES S 2a
GSNNAG2NRFES RSttt Q!fdl adistimbldd dnAJNBAARY2 YENBORFAOZ
a1 OOS 3 &ok dolofs@stenendo i redditi dei nuclei, ma con piu decisione provaridterettare

patrimonio privato e ad avviare anche la costruzione diafferta pubblica di servizi abitativi sociali
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8.3 Valutare k aree a piu alto potenziale per una nuova, possibile offerta

LYGiSNIBSYANB adzZ S 2 LILJ2 Nandig evidenziatdNig| présynie/docanozitoicl S NINA (i
necessitarali risorse specificheda volgere d@ifferenti forme diinvestimento o di incentivazione

bStftl RS&AGAYFITA2YyS RA GFfA NRaA2NBRS 06aS fQlFYoOAG2 R
specificazione degli orientamenti per il loro impiegoaspettative di risultatoe di impatto, in termini d

riduzione delle condizioni di rischio di esclusione abitativa e di costruzione di una offerta di servizi capaci di
una reale inclusione, in prospettiva di welfare territoriale e di comuyrsitdno da pesarén ragione delle

differenti condizioni che cartgrizzanail territorio RS £ £ Q! f (G 8A @AISEy(SS (LIS ynBEZ O NXzC
le condizionspecifiche

Una possibile chiave di lettura & legatavalori del mercato immobiliare guardandoalla maggiore
probabilita di intercettarecon successpatrimonio privato sfitto inaree ove ivaloi di mercatonon siano
eccessigmentealterati dagli usturistici (e dove, quindi, possano avere efficacia le leve incentivanti, o si
possano dare condizam di fattibilita alla azione pubbli¢acosi comealla maggiore probabilita di incorrere

in una mancata efficacia degli interventi dawe eccessivo deprezzamergi@ interpretabile comsintomo

di condizioni di scarsaivibilita (ad esempipin funzioneR St f QF O0Sa3dA oAt At A &SND

Ragionare dia collocazione territoriale dél/uoto€ (per osservare, ad esempio, se € in aree potenzialmente
attrattive e ben servite)é essenzialgin altre paroleper provare a capire seslioriuso puo rappresentare
unarispostaefficaceal bisognaabitativo.

Lamappadi seguitaillustratamostrain qualif 2 OF f A G £ [AhHitdsiEapfeSetidld pilcdhSstente
fenomeno di vuoto abitativol’ dimostrando che esso prevale dowtoricamente si & maggiormente
sviluppato il fenomeno della costruzione delle seconde case per vacaamzéimensionedei cerchi
restituisce la consistenza del vuoto in ogni locdiitdparticolare limitatamente ale zone ove ifapporto
alloggi/nuclei &migliarié maggiore di dug; il colore, invece, specifica le fasce di valore di mercato di quel
vuoto, secondo i dati OMI del 2021.

La forte vocazione turistica dicuni Ydzy A’ OKS O2aiAldzaad2y2 f QF YOAU?Z
anche dalld.R27/2015, descrivéda natura del vuoto abitativo legatit a dinamiche dsviluppo turistico

che a fenomendi spopolamento infatti, si riconoscemaggiore dimensione del vuota Bormio (o,
analogamentea Santa Caterinae, in misura leggermente minorea Valdidentro ea Valdisottq quale

risultato presumibiledelle espansiore degli sviluppi edilizi pit recemgigati al mercato delle seconde case

Dal punto di vista del suo valore di mercatde vuoto appardJA G & OOS a & A OsébbeBain | + | |
localitaa minoref A @St f 2 Ripegdiadayiphggiatei dakkpunto di vista dei servizi di prossimita
(localita come Tiola o Santa Maria Maddalgrla combinazione di u®ccessibilitarelativamente buona

(rispetto al tracciato della strada statale)la non competizione con le dinamiche turistiche potrebbe
indicare queste localita come possibili aree potenziali iricLldS NRA YSy G NB YA & dzZNB LIS NJ
vuoto.

I Comune di kigng invece presentaminore rilevanza del fenomeno del vuoto, evidenziaralm stesso
tempo, i piu alti valori di mercato di esso; eventuali misure volt@wdrcettazione del vuoto privato
rischiano di necessitare di soglie di investimento piu,attentre pud avere maggiore efficacia@mone

volta al riuso di patrimonio pubblico.

17 Calcolato in base al rapporto tra alloggi e nuclei familiari residelevati dal censimentdSTATdel 2011 Pur essendo molto
vecchiq il dato € comunque funzionale a descrivere in termini qualitativi la geografia del fenomeno. La scelta di usare i dati del
censimento ISTAT 201dipesa dafatto cheessi erancstat rilevati sulla base idareecensuariesub-comunali, consentendo una

piu precisa osservazione di un territorio caratterizzato da numerose frazioni e case sparse.
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Legenda

Aree di opportunita
Alloggi/Nuclei Familiari  Valori immobiliari locazione al mese
per abitazioni civili allo stato normale
-14 27-53 €/mq
. :2 53-8¢/mq
53 ® 106-133 ¢/mg

[SRTEN-Y

Accessibilita ai servizi Base

20 min Comuni turistici
40 min

FIGURA2
[ FNIOF RSEES a2LILRNIdzyAdLeg Ay 'eEdGlr 1 t0SttAylFE 02y NATS

e alla scarsita di patrimoniotaA G I G A @2 G SOOSRSy (iS¢ @

Fonte elaborazione KCity Rigenerazione Urbana s.r.|

Nelle aree, al contrario, in cui il rapporto tra numero di case e numero di famiglie residenti & in condizioni

di maggiore equilibrio (rapportminore di 2, é interessante provare @icavareuna primainformazione

GRSNRA G (I ¢ SttraiReksof iKdNRId delldatsyWEokb con il datosuitrend demografict®. Ne

NR &dzf 1 dzyl  Olaldidi satRr&brieysA IGK SR Kt Sa 26LIN GG dzi G2 2 a
fQFdddzr €S SldAfAONR2 G(GNF¥ &i201 NBAARSYTALFLES 627FT
aumentare la domanda e, di conseguenza, la competiziggeiindi i valori immobiliari)a seguito

Sttt QAYONBYSYy (2 RSt ydzySNB RA ydzOf §A

18 Questo dato & stat@ostruito incrociando dimensione del vuoto (rapporto alloggnuclei) conf QF Yy RI YSy i2 RSY2 3INI
periodo 201220206 L { ¢! ¢ 0 ® [ QARSI RA 02 Y0 A fiivellEdi sht@azigriedel Yelriyhdnd aliadivo dad NI T A O
f QAYyGSy G2 RA N3IB aniokiniedrd délfe didayhiche @ethdgeafithile Tei relativi hpatti urbanistici.
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Figura7
58Gd4GFr3tA2 RSttt /NIl RSttt S (ade MBS il rRpportdia abidziahi e fagigli€ ¢ Ay
residenti risulti minore d2) con riferimento alle dinaithe demografiche nel decennio 262020

Fonte elaborazione KCity Rigenerazione Urbana s.r.|

In altri termini, si ha maggionéschio di contrazione della offerta abitativécon conseguente incremento
del rischio di esclusione) ima localitanella quale, a fronte di una disponibilita gia limitata di patrimonio
abitativo, si possa presumere un trend di crescita demografica che implicimaggiore tensione

In base alladgenda, in Alta Valtellina ci sono localitiftraddistine dal colore verde scujoin cuitale

rischio e riscontrato in misura maggiotia, ragione di una piu decisa crescita demografica registrata nel
decennio passato: sono &ee attorno a Livignlocalita Trepalle)seguiteperA y i Sy aAdt RSt f QA
demograficadaquelletra Valdidentro e Bormidindicate da un verde piu chiaro). In una situazione opposta

si trovano quelle localita (contraddistinte dal colore arancio) in cui trend demografiatimiegotrebbero,

viceversa, indurre umcremento del vuoto:sono, in particolare, quelle evidenziate @muni di Valfurva

e Sondalo

Nelrapporto tra politiche abitative ed urbanisticale localita del primo tipo sono quelle nelle quali avra piu
senso definire il possibileiolo dei servizi abitativi entro le prospettive future di sviluppo edilizimentre
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